Ivana Bozi¢ Miljkovi¢! UDK 339.56(497:560)
Univerzitet ,,Union* Beograd 323.174(061.1 EU:497)
Fakultet za pravne i poslovne studije

,.Dr Lazar Vrkati¢*“ Novi Sad

EKONOMSKI ODNOSI ZAPADNOG BALKANA I TURSKE
U PROCESU EVROINTEGRACIJA

Ne bi se smelo zaboraviti da je sudbina Osmanske drzave zapecacena
na Balkanu. Turska koja ne bi bila u stanju da na Balkanu stvori
zagranicne zone uticaja ne bi mogla uticati ni na Sire medunarodne
odnose, a ni na regionalne balanse.

(Davutoglu, A. Strategijska dubina, str. 322)

Rezime: U radu se analiziraju ekonomski odnosi zemalja zapadnog
Balkana koje su ekonomski siromasne i jo§ uvek u procesu tranzicije
i Turske koja zahvaljujuc¢i svom brzom ekonomskom razvoju postaje
sve znacajniji faktor u medunarodnim odnosima. Izmedu zapadnog
Balkana i Turske postoje brojne i velike razlike i jedan zajednicki
cilj: clanstvo u EU. Ekonomski posmatrano, trziste zemalja zapadnog
Balkana za Tursku nema veliki znacaj, kakav imaju EU i druga velika
trziSta. Sa druge strane, zemlje zapadnog Balkana su takode okrenute
ka EU; sa njom ostvaruju najveci deo spoljnotrgovinskih transakcija,
a 1 najvise priliva investicija po obimu i vrednosti dolazi iz zapadno-
evropskih zemalja. Ekonomska saradnja zemalja zapadnog Balkana i
Turske, iako iz godine u godinu belezi rastuéi trend, jos uvek nije na
potrebnom i pozeljnom nivou. Postoji mnogo neiskoris¢enih poten-
cijala za obimniju saradnju i to kako u oblasti spoljne trgovine, tako
i u oblasti investicija. U situaciji kada je ¢lanstvo zemalja zapadnog
Balkana u EU krajnje neizvesno, a Turskoj se nudi ,,privilegovano
partnerstvo®, zapadni Balkan i Turska imaju opciju da se vise okrenu
jedno drugome i istraze nove moguénosti za medusobnu saradnju u
oblasti ekonomije.

Kljucne reci: zapadni Balkan, Turska, EU, spoljna trgovina, investicije
UVOD

Savremeni procesi i pravei ekonomskog povezivanja i saradnje na-
mecu potrebu i ¢ine aktuelnom analizu ekonomskih odnosa zemalja zapad-
nog Balkana i onih zemalja koje su im geografski bliske, ali su po konceptu
ekonomskog razvoja sasvim razli¢ite od njih.> U tom smislu, kao posebno
interesantan, isti¢e se ekonomski odnos zemalja zapadnog Balkana i Tur-
ske. Analiza istorijskih dogadaja koji su uticali na to da moderna Turska

1 ibozic@useens.net
2 Zemlje zapadnog Balkana su: Albanija, BiH, Makedonija, Srbija i Crna Gora
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stekne poziciju balkanskog ekonomskog lidera, a zemlje zapadnog Bal-
kana postavili na margine Evrope i Balkana, ukazuje na nekoliko vaznih
perioda. Prvi je period od XIV do kraja XIX veka, obelezen vladavinom
Otomanske imperije na prostoru danasnjeg zapadnog Balkana. Drugi je
period posle Drugog svetskog rata u kome zemlje zapadnog Balkana zapo-
¢inju put ekonomskog razvoja u sistemu socijalistickog samoupravljanja,
dok Turska prihvata ,,zapadni‘ model ekonomskog razvoja zasnovan na
kapitalistickom nacinu privredivanja. Najnoviji period obuhvata posled-
nju deceniju XX veka, velika previranja na medunarodnoj politickoj sce-
ni, jacanje globalizacije i regionalnog povezivanja i saradnje svih delova
sveta. U tom periodu, zemlje zapadnog Balkana prihvataju trzi$ni naéin
privredivanja, dok Turska jaca svoje ekonomske pozicije na Balkanu i u
Evropi. Krajem XX veka do potpunog izrazaja dolazi heterogenost zema-
lja zapadnog Balkana, $to za rezultat ima njihovo teritorijalno rasparéava-
nje. Sa druge strane, put tranzicije uslovljava prisustvo interesa velikih sila
za uticaj 1 usmeravanje dogadaja i odnosa na zapadnom Balkanu. U tim
koordinatama se razvijaju savremeni odnosi zemalja zapadnog Balkana i
Turske. Napredak i razvoj tih odnosa, u sferi ekonomije, meri se ve¢im
obimom spoljne trgovine izmedu zemalja zapadnog Balkana i Turske i sve
veéim interesovanjem i prisustvom turskih investitora u privredama zema-
lja zapadnog Balkana.

Kao 1 u c¢itavom sistemu medunarodnih ekonomskih odnosa, ni
odnos izmedu zapadnog Balkana i Turske, ekonomskog ,,vrha i dna“ sa-
vremenog Balkana, nije liSen uticaja politike, religije i zbivanja na Sirem
drustvenom planu. U miljeu saradnje zapadnog Balkana i Turske, u kome
postoji previse razlika, a nedovoljno dodirnih ta¢aka oko kojih bi se razvili
zajednicki interesi, ono Sto ih povezuje jeste aspiracija prema clanstvu u
Evropskoj uniji. Dosadasnje iskustvo u realizaciji tog cilja pokazuje da
su zemlje zapadnog Balkana blize Evropskoj uniji, uprkos znatno duzem
stazu Turske na evropskom putu i naporima koje ve¢ decenijama ¢ini da
postane deo ove najvece svetske integracije.

EKONOMSKI ODNOSI ZEMALJA ZAPADNOG BALKANA
I TURSKE: ISTORIJSKI ASPEKT

Sadasnje stanje 1 procesi u ekonomijama zemalja zapadnog Balka-
na imaju korene u njegovoj ekonomskoj istoriji koja je deo opste istorije
Balkanskog poluostrva. Ekonomski razvoj ovih zemalja je kroz razlicite
istorijske periode oblikovan aktuelnim politickim deSavanjima u Evropi i
svetu. Ti istorijski dogadaji su imali odredene implikacije na njihov razvoj,
usmeravali ga i Cinili brzim ili sporijim, a u nekim periodima ga potpuno
onemogucavali. Istorijsko naslede Balkana, podrazumevajuéi u njegovom
sastavu 1 danasnji subregion zapadni Balkan, pocinje sa civilizacijskim do-
stignuc¢ima stare Grcke i Rima, na kojima velikim delom pociva danasnja
evropska civilizacija. Razvojni okviri postavljeni u tom periodu su kasni-
je, visevekovnom vladavinom Otomanske imperije na ovim prostorima,
od XIV pa sve do kraja XIX, bili poniStavani ili potiskivani. Dok su se
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u Evropi u to vreme odvijali procesi i promene kojima su uspostavljene
osnove modernog drustva, dotle se na podrucju danasnjeg zapadnog Bal-
kana nista, ili malo toga, menjalo.’ Posledice ekonomskog nazadovanja
ovog regiona bile su prisutne decenijama, sve do kraja Drugog svetskog
rata 1 prihvatanja centralno-planskog modela privrede i svih instrumenata
koje taj model nudi, a koji su u funkciji brzeg privrednog razvoja. U tom
periodu, zahvaljujuéi primeni koncepta industrijalizacije, zemlje zapadnog
Balkana uspevaju da izmene svoju privrednu strukturu, ekonomski sastav
stanovniStva i strukturu svoje spoljne trgovine u korist ve¢eg ucesca indu-
strijskih proizvoda. Sto se ti¢e ekonomske saradnje sa Evropom i svetom,
posebno saradnje u oblasti spoljne trgovine, najveci njen deo se odvijao sa
zemljama SEV-a, dok je tadasnja SFRJ, ¢ije Cetiri osamostaljene drzave
danas Cine subregion zapadni Balkan, uspostavljala i odrzavala ekonomske
veze i sa industrijski razvijenim zemljama i sa zemljama u razvoju, §to je
od 60-tih do 80-tih godina XX veka omogucavalo ekspanziju i uvecanje
obima njihove spoljne trgovine. Pocetak 90-tih godina XX veka za vecinu
zemalja zapadnog Balkana (svih osim Albanije, prim. I. B.) oznacava novu
politicku i ekonomsku samostalnost, ali i prekid ekonomskih odnosa sa
Evropom i svetom usled ratova, sankcija i inostranih vojnih intervenci-
ja na prostoru bivSe Jugoslavije. Obnova prekinutih ekonomskih veza sa
inostranstvom, ali i uspostavljanje novih ekonomskih veza izmedu novih
samostalnih drzava tekla je sporo i u velikoj meri se odvijala pod budnim
okom i pod uslovima propisanim od strane Evropske unije.

U vremenu nakon Drugog svetskog rata i Turska menja strukturu
svoje privrede i strukturu svoje spoljnotrgovinske razmene, ali je put nje-
nog drustvenog razvoja ostao u okvirima trziSne ekonomije zapadnoe-
vropskog tipa. Ona je nastavila da primenjuje metode privrednog razvoja
koje je primenjivala i u periodu izmedu dva svetska rata, a u kojima nema
prioritetnog pristupa industrijalizaciji. Njena struktura privrede se sporo
menjala, $to je uslovilo izuzetno dug period dominacije poljoprivrede kao
naznacajnije delatnosti. Poljoprivredna proizvodnja, kao najjaci proizvod-
ni i izvozni adut tadasnje Turske, odlikuje se niskom produktivnoséu rada,
a odsustvo razvoja drugih privrednih grana uslovljavalo je veliku nezapo-
slenost. Posledica takvih kretanja bile su ¢este migracije radno sposobnog
stanovniStva Turske prema Zapadnoj Evropi. Po¢etkom 80-tih godina XX
veka, turska vlada usvaja paket reformi u ¢ijoj je osnovi liberalizacija eko-
nomskih odnosa sa inostranstvom i svestranije uklju¢ivanje Turske u sve
oblike medunarodne saradnje.* Ne zanemarujuéi poljoprivrednu proizvod-

3 ,Umesto puta industrije, nauke i urbaniteta, razvijanja svetovnosti i religioznosti i
izdvajanja individue ispred sakralnog autoriteta grupe i kolektiva, pod osmanlijskom vlaséu
put jugoisto¢nih Evropljana, bio je put ka seoskoj i patrijarhalnoj zajednici, prekrivenoj
konfesijom kao utoCiStem civilizacijskog identiteta. Takav put, kao $to se vidi iz ovih
naznaka, postao je bitno razli¢it evropskom*. Izvor: Kovacéevi¢, D. (2004), Balkan i
Evropa, u: Balkan kao evropski region, (priredio Jovan Teokarevic), Institut za evropske
studije, Beograd, str. 14

4 Pocetak reformi u Turskoj vezuje se za rane 80-te godine i tada aktuelnog premijera
Turgut Ozala koji je bio glavni inicijator otvaranja turske privrede ka svetu, njeno
snaznije ukljuéivanje u medunarodnu trgovinu i sve oblike investicione saradnje sa
drugim drzavama. Ekonomski razvoj Turske u to vreme odvijao se paralelno sa krupnim
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nju i razvoj malobrojnih industrijskih grana, Turska prihvata novi koncept
privrednog razvoja i sve visSe ga zasniva na izvozu usluga, a vodece grane u
sektoru usluga su: turizam i ugostiteljstvo, gradevinarstvo, finansijske us-
luge i sl. 1zvoz usluga obezbeduje Turskoj velike prihode i povoljno utice
na njen ekonomski rast i razvoj. Danasnja Turska je moderna drzava, koja,
prema podacima iz 2014. godine, na rang-listi svetskih ekonomija zauzima
16, a na listi evropskih ekonomija 6. mesto. Prema analizama OECD-a,
2060. godine Turska ¢e biti dvanaesta po veli¢ini ekonomija u svetu, sa
BDP od oko 4 milijarde USD, $to je samo 20% ispod prognoziranih vred-
nosti BDP-a Nemacke (World Bank, 2014. IX). Analize HSBC banke jos$
su optimisticnije i predvidaju da ¢e Turska 2050. godine po veli¢ini svoje
privrede biti na dvanaestom mestu u svetu, a na petom u Evropi (HSBC
Global Research, 2012, page 4). Bez sumnje, moderna Turska je privredau
usponu. Njeno veliko trziste koje broji 76 miliona stanovnika, mlada radna
snaga i ekonomska otvorenost prema Evropi i svetu, narocCito u pogledu
spoljne trgovine i investicija, obezbeduju joj poziciju ekonomskog lidera
na Balkanu i ta pozicija ima dugoroénu perspektivu.’

Spor i dugotrajan proces pridruzivanja Turske i zemalja zapadnog
Balkana Evropskoj uniji pokazuje da ova zemlja i region imaju isprepletane
sudbine. Politika neizvesnosti u pogledu prijema u ¢lanstvo, koju EU vodi
prema Turskoj i politika uslovljavanja koju primenjuje prema zemljama
zapadnog Balkana moze biti povod za ¢vrsc¢u saradnju Turske i zapadnog
Balkana. Osnov za veée interesovanje zemalja zapadnog Balkana za Tur-
sku jeste njena dinami¢na ekonomija i investicioni potencijali koji mogu
biti usmereni u siromasne privrede zemalja zapadnog Balkana. Da razume
poziciju zemalja zapadnog Balkana i da Zeli da pomogne u prevazilazenju
tranzicionih problema, Turska je pokazala konkretnom finansijskom po-
mo¢i. [zdvajanja svakoj zemlji ponaosob, u posmatranom periodu, beleze
manje ili vece fluktuacije, dok suma ukupne pomo¢i uglavnom belezi rast.

drustvenim promenama. Sustina tih promena bila je prihvatanje drustvenog, ekonomskog i
institucionalnog uredenja kakvo postoji u razvijenim zemljama zapadne Evrope. Prema tom
modelu, Turska je tezila trzi$no orijentisanoj ekonomiji sa ¢vrstim medunarodnim vezama
i razvijenom saradnjom, negovanju visokokvalifikovane radne snage, demokratskom
drustvenom uredenju, vladavini prava i izgradnji sistema zaStite prava gradana i zastite
konkurencije. Detaljnije: Acemoglu, D. and Robinson, J. (2012), Why Nations Fail: the
Origins of Power, Prosperity and Powerty, Crown Business, New York

5 Velika prednost Turske je u mladom stanovniStvu i mladoj radnoj snazi. Polovina
stanovnika Turske mlada je od 30 godina. Prema svim demografskim pokazateljima, ta
zemlja realno ima svetlu budu¢nost u poredenju sa zemljama centralne i isto¢ne Evrope (i
zemljama zapadnog Balkana, prim. I. B.), jer moze da ra¢una na mladu radnu snagu koja
¢e mo¢i da podrzava penzioni sistem. Prema podacima iz dokumenta Lisabonskog saveta,
Turska ¢e 2050. godine imati radno sposobnog stanovnistva koliko i sve mediteranske
zemlje zajedno, a skupa sa tim i sve politicke i ekonomske posledice takve situacije. World
Population Data Sheet: 2010,2012,2014. http://www.prb.org/Publications/Datasheets/
world-population-data-sheet.aspx
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Tabela I: Finansijska pomo¢ Turske zemljama zapadnog Balkana (u mil. USD, bruto)

2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
Albanija 1,67 0,45 4,71 6,98 7,14 43 437 8,61 7,75 3,58 7,89
BiH 6,42 0,66 5,79 18,62 25,19 15,86 15,92 32,75 25,9 17,94 21,3
Hrvatska 0,02 0,03 0,53 321 0,68 0,85 0,52 0,13 0,42
Makedonija 0,52 0,32 4,09 6,57 5,17 9,18 9,86 6,0 28,28 6,76 12,08
Srbija 0,21 0,51 4,07 0,03 1,88 31,01 3,33 3,75 391 6,03
Crna Gora 1,46 1,19 5,25 2,82 10,1 2,87 2,75
Ukupno: 8,63 1,67 15,63 39,45 39,67 33,26 66,93 53,64 76,2 35,06 50,05
Izvor: OECD, prema: Ekinci, M.U. (2014), A Golden Age of Relations: Turkey and the Western Balkans During the AK Party
Period, Insight Turkey, Vol. 16, No. 1, 2014, pp. 110.

Aktivan pristup Turske zemljama zapadnog Balkana, kroz intere-
sovanje za njihove probleme i pruzanje konkretne pomoci u njihovom
reSavanju, ima za rezultat otvaranje novih moguénosti za medusobnu sa-
radnju.® Ta saradnja se najve¢im delom odvija na ekonomskom planu, u
oblasti spoljne trgovine i investicija, a zatim i na Sirem drustvenom planu
u oblasti kulture, obrazovanja, nauke, sporta, medija i sl.

SPOLJNOTRGOVINSKI ODNOSI ZAPADNOG
BALKANA I TURSKE

Spoljna trgovina predstavlja vazan deo ekonomske aktivnosti svake
zemlje. Putem spoljne trgovine, kroz razmenu roba i usluga, svaka zemlja
trpi uticaje spoljnotrgovinskih partnera na tokove svoje ekonomije i po-
vratno doprinosi kreiranju ekonomskih obelezja, kako njenog neposred-
nog, tako i globalnog okruzenja. Realni dometi i uticaji odredene zemlje
na globalne i ekonomske tokove njenog okruzenja odredeni su njenom
veli¢inom, veli¢inom njenih ekonomskih potencijala i stepenom njenog
privrednog razvoja. Posmatrajuci sa ova tri aspekta, prvenstveno zemlje
zapadnog Balkana, mozemo zakljuciti da one imaju vrlo mali uticaj na
kretanja evropskih i svetskih ekonomskih tokova. Sa druge strane, Turska,
sa svojim velikim trziStem, visokim stepenom njenog ekonomskog razvoja
i znacajnim potencijalima za unapredenje kvaliteta tog razvoja ima veliki
uticaj na privrede zemalja zapadnog Balkana, a taj uticaj nije zanemarljiv

6 U nastupu Turske na Balkanu (i zapadnom Balkanu — prim. I. B.) ekonomska dimenzija
izrazito je naglaSena, jer je, u vecini, re¢ o drzavama koje prolaze kroz iskusSenja tranzici-
jskog perioda, pa su im svaka konkretna strana privredna podrska i investicije dobrodosle.
(...) Tursko privredno prisustvo na Balkanu za sada je najizrazenije u trgovinskoj sferi,
gde dominira izvoz robe Siroke potrosnje, kao i na nivou maloprivredne saradnje, dok
su zamasniji poduhvati jo$ uvek uglavnom u fazi najava, planova i obec¢anja, pri cemu
politicke konsideracije nisu za zanemarivanje. Izvor: Tanaskovi¢, D. (2010), Neoosman-
izam: doktrina i spoljnopoliticka praksa, Sluzbeni glasnik, Beograd, str. 102-103.
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ni u evropskim i svetskim okvirima. Opredeljenje za kapitalisticki nacin
privredivanja u periodu posle Drugog svetskog rata i politika Sireg otvara-
nja prema Evropi i svetu 80-tih godina XX veka, uslovili su brzi rast turske
privrede u relativno kratkom vremenskom periodu.” Jedna od pozitivnih
posledica brzog privrednog rasta Turske ogledala se i u kvalitativnom una-
predenju strukture njene proizvodnje u kojoj, pored primarnih (narocito
poljoprivrednih) proizvoda, sve vece uces¢e imaju industrijski proizvodi
(odeca, obuca, maSine i transportna sredstva, bela tehnika i sl.).® Prome-
ne u strukturi proizvodnje i izvoza, kao i brojni sporazumi o liberalizaciji
spoljne trgovine, koje je Turska potpisala sa zemljama spoljnotrgovinskim
partnerima, doprineli su njenom boljem rejtingu na globalnoj ekonomskoj
sceni. Dok je Turska u protekle dve decenije jacala bilateralne trgovinske
odnose sa evropskim zemljama, posebno ¢lanicama Evropske unije, spolj-
notrgovinski odnosi sa zemljama zapadnog Balkana se nisu bitnije pro-
menili. Spoljnotrgovinska saradnja zemalja zapadnog Balkana i Turske,
za ove prve, predstavlja nacin za prevazilazenje ekonomskih i razvojnih
problema, dok za Tursku, trziSte zapadnog Balkana predstavlja znacaj-
nu izvoznu destinaciju i vazno tranzitno podrucje za izvoz roba u zemlje
Evropske unije.

Tabela 2: Vrednost spoljne trgovine izmedu zemalja zapadnog Balkana i Turske u periodu od
2001. do 2013. godine u USD

VREDNOST IZVOZA U TURSKU
2001. 2003. 200s. 2007. 2009. 2011. 2013.

Albanija 3.093 3.709 11.325 24.310 6.016 143.528 87.278

7 Liberalizacija ekonomskih aktivnosti u Turskoj sprovedena 80-tih godina XX veka donela
je trzi$no orijentisana reSenja, pokrenula preduzetnicki duh Turske i doprinela pozitivnom
stavu javnosti prema razvoju i unapredenju privatnog preduzetnistva. U istom tom periodu
dolazi do razvoja preduzetnic¢ke inicijative i na prostoru zapadnog Balkana i to je jedina
sli¢nost i dodirna tacka u ekonomskom razvoju zapadnog Balkana — njegovih zemalja u
tranziciji 1 Turske koja nikada nije bila u tranziciji. Poznati politicki problemi uslovili su
ekonomsku stagnaciju i nazadovanje zemalja zapadnog Balkana. Posledice tog perioda
osecaju se i danas i manifestuju se kroz strukturu proizvodnje i izvoza ovih zemalja u
kojoj dominiraju primarni proizvodi i proizvodi nizeg stepena finalizacije. Takva struktura
izvoza svrstava zemlje zapadnog Balkana u grupu zemalja u razvoju. Za razliku od njih,
razvojni put privatne inicijative i preduzetnistva u Turskoj je u poslednjim decenijama XX i
pocetkom XXI veka iSao uzlaznom putanjom. Danas u strukturi turskog izvoza dominiraju
medium-low tech proizvodi, dok je uceS¢e proizvoda visokih tehnologija (high-tech) i
sofisticiranih proizvoda i dalje simboli¢no.

8 Turska je 2011. godine bila 8. u svetu po veli¢ini izvoza tekstila i 7. po veli¢ini izvoza
odece. U Evropi je na tre¢em mestu po proizvodnji obuce. Najveci je proizvodac teretnih
vozila u Evropi, po proizvodnji autobusa, medu evropskim proizvodacima zauzima drugo
mesto, dok je na 16. mestu u svetu po proizvodnji motornih vozila. Jedan je od vodec¢ih
proizvodaca bele tehnike u Evropi sa poznatim brendovima VESTEL i BEKO. Turska je 7.
svetski proizvodac proizvoda od voca i povréa, na drugom mestu po proizvodnji gvozda i
Celika, Cetvrti je proizvoda¢ mega-jahti i peta po velicini svetskog brodogradilista. 1zvor:
UK Government, Foreign and Commonwealth Office (2014), Turkey: Latest Killer Facts
About the Economy, http://www.gov.uk/government/publications/turkey-latest-killer-
facts-about-the-economy/ objavljeno: 29. 9. 2014. godine, pristupljeno: januar 2015. godine
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BiH - 5.810 14.849 17.534 36.630 106.750 113.940
Makedonija | 8.583 32.809 46.308 53.249 40.764 73.344 71.680
Srbija* 5.509 4.958 50.316 58.519 45.123 183.179 219.010
Crna Gora - - - 1.467 1.943 15.604 12911
VREDNOST UVOZA IZ TURSKE

2001. 2003. 2005. 2007. 2009. 2011. 2013.
Albanija 80.709 | 122.326 | 195.941 | 304.748 | 292.522 | 299.592 311.036
BiH - 80.031 198.353 | 563.682 | 248.257 | 320.276 334.328
Makedonija | 40.407 78.787 113.615 | 194.766 | 250.746 | 343.882 314.494
Srbija* 82.822 | 126352 | 211.315 | 395.101 | 293.851 | 405.143 530.882
Crna Gora - - - 32.784 34.322 35.776 44.153
*Napomena: Podaci za period od 2001. do 2005. godine odnose se na Srbiju i Crnu Goru
Izvor: http://www.trademap.org/tradestat/Bilateral TS.aspx; dostupno: januar 2015. godine

Podaci iz tabele ilustruju napred navedene Cinjenice. Najvazniji
spoljnotrgovinski partner Turske, medu zemljama zapadnog Balkana, je-
ste Srbija, sa kojom ostvaruje najvise vrednosti uvoza i izvoza. Druga po
vaznosti je Bosna i Hercegovina sa kojom Turska, posmatrano istorijski,
etnicki i religijski ima najviSe slicnosti, a takode ima i najveci broj potpisa-
nih bilateralnih sporazuma o spoljnoj trgovini.” Najmanji obim i vrednost
spoljne trgovine ostvaruje se izmedu Turske i Crne Gore. Razlog tome su,
pre svega, ogromne razlike u veli¢ini ova dva trziSta, a zatim i problemi
vezani za proces tranzicije koji usporavaju, a nekada i ograni¢avaju spolj-
notrgovinske odnose zemalja u tranziciji sa zemljama iz njihovog blizeg i
daljeg okruzenja.

U strukturi izvoza zemalja zapadnog Balkana u Tursku dominiraju
primarni proizvodi. Posmatrano od zemlje do zemlje, ne postoje velike
razlike u pogledu vrsta proizvoda namenjenih izvozu na tursko trziste.
Najvise se izvozi gvozde i Celik, zatim, plastika i proizvodi od plastike,
zivotinjske i biljne masti i ulja, papir, karton i proizvodi od celuloze, guma
i proizvodi od gume, bakar i proizvodi od bakra, nikl i proizvodi od nikla i
s.' Ni jedna od zemalja zapadnog Balkana u strukturi izvoza na tursko tr-
ziSte nema industrijske proizvode, niti proizvode viSeg stepena finalizacije.
Izuzetak u tom pogledu ¢ini Srbija, koja u Tursku izvozi putni¢ka vozila."

9 Medu najvaznijim sporazumima izmedu Turske i Bosne i Hercegovine izdvajamo:
Sporazum o trgovinskoj i ekonomskoj saradnji, potpisan 1995. godine, Sporazum izmedu
vije¢a ministara BiH i Republike Turske o reciprocnom unapredenju i zastiti investicija
(1998), Ugovor o slobodnoj trgovini izmedu BiH i Republike Turske (2002), Sporazum o
izbegavanju dvostrukog oporezivanja u odnosu na poreze na dohodak i imovinu (2005),
Sporazum o ekonomskoj saradnji Srbije, Turske i BiH (2013); Izvor: Sluzbeni glasnik
BiH (9/01, 6/2003, 8/08) http://www.mtt.gov.rs dostupno: januar 2015. godine.

10 Izvor: http://www.trademap.org/tradestat/Bilateral TS.aspx; dostupno: januar 2015. godine

11 Tokom prvih Sest meseci 2013. godine, izvoz drumskih vozila marke ,,FIAT* istoimene
fabrike iz Kragujevca, ustrukturi ukupnog izvoza Srbije na tursko trziste, ucestvovao je sa 9%.
Izvor: Privredna komora Srbije, http://www.pks.rs/MSaradnja.aspx?id=53&p=1&pp=0&;
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U strukturi uvoza zemalja zapadnog Balkana iz Turske dominantno
ucesc¢e imaju predivo, tkanine i tekstilni proizvodi, industrijske masine za
opstu upotrebu, voce i povrée, drumska vozila, elektri¢cne masine i uredaji
i sl. Spoljna trgovina izmedu zemalja zapadnog Balkana i Turske iz godine
u godinu belezi rast, i to pre svega zahvaljuju¢i obostranoj ekonomskoj
saradnji 1 velikom broju potpisanih bilateralnih trgovinskih sporazuma koji
su direktna podrska toj saradnji. Medutim, sve zemlje zapadnog Balkana
ostvaruju deficit u robnoj razmeni sa Turskom. Ocigledno je da zapad-
ni Balkan nema mnogo toga da ponudi turskom trzistu, dok na trziStima
zemalja zapadnog Balkana postoji velika traznja za turskim proizvodima
koji ¢esto, po kvalitetu, ne odstupaju znacajno od proizvoda poreklom iz
zemalja Evropske unije, a u cenama su daleko pristupacniji.

Grafik 1: Spoljnotrgovinskibilans zemalja zapadnog
Balkana u trgovini sa Turskom 2013. godine (u USD)
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Spoljnotrgovinskibilans | -223.758 | -220.388 | -242.814 | -311.872 -31.242

Vrednosti izracunate na osnovu podataka datih u Tabeli 1.

Najveci deficit u robnoj razmeni sa Turskom ostvaruje Srbija, koja je
medu zemljama zapadnog Balkana ujedno i njen najznacajniji spoljnotrgovin-
ski partner. U skladu sa obimom i vrednoscu spoljne trgovine koju ostvaruju sa
Turskom i u zavisnosti od razlike izmedu vrednosti izvoza i uvoza, spoljnotrgo-
vinski deficit u manjoj ili ve¢oj meri ostvaruju sve posmatrane zemlje. Nedovolj-
na pokrivenost uvoza izvozom, generalno predstavlja jedan od vecih problema
zemalja zapadnog Balkana i posledica je njihovih ekonomskih politika vodenih
pre 1 za vreme procesa tranzicije. Sve one imaju problem nedovoljne domace
proizvodnje 1 niske konkurentnosti izvoza i sve pokazuju visok stepen uvozne
zavisnosti 1 to ne samo industrijskih proizvoda, visokih tehnologija i energenata,
vec 1 roba Siroke potro$nje od kojih bi ve¢inu mogle samostalno proizvoditi.
Resenje ovog problema, za sve zemlje zapadnog Balkana, jeste u potpunijem
iskori$¢avanju domacih proizvodnih potencijala, revitalizaciji postojecih i otva-
ranju novih proizvodnih pogona. Za to su potrebne strane direktne investicije, a
medu znacajnijim investitorima u privrede zapadnog Balkana nalazi se i Turska.

dostupno: januar 2015. godine.
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INVESTICIONA SARADNJA ZEMALJA ZAPADNOG
BALKANA I TURSKE

Sve izrazajnije prisustvo Turske na zapadnom Balkanu, posebno u
oblasti ekonomije, moze se tumaciti na razne nacine. Zapadni Balkan, iako
relativno malo trziSte od svega 18 miliona stanovnika, ima velike apsor-
pcione potencijale i izrazito visok stepen traZnje za uvoznim proizvodi-
ma poreklom iz Turske. Sa druge strane, Turska se iz zemalja zapadnog
Balkana snabdeva sirovinama koje su jeftinije i dostupnije u poredenju sa
drugim evropskim snabdevacima. NeuspeSan proces tranzicije u zemljama
zapadnog Balkana uslovio je visok stepen njihove zavisnosti od stranih di-
rektnih investicija. [ na tom planu Turska ima zapazene aktivnosti i svojim
kapitalom je prisutna u svim zemljama zapadnog Balkana. S obzirom da je
njena ekonomska mo¢ u usponu, u buduénosti se moze ocekivati jos veca
investiciona aktivnost i jo§ ¢vrsca saradnja po tom osnovu sa zemljama
zapadnog Balkana.!> Turske investicije najzastupljenije su u finansijskom
sektoru, sektoru telekomunikacija, gradevinarstvu, transportu, zdravstvu i
obrazovanju. Ovako razudeno investiciono delovanje Turske na podrucju
zapadnog Balkana moze se tumaciti i kao pokusaj njenog uticaja na evrop-
skom kontinentu u situaciji kada Evropska unija Turskoj ne nudi nista vise
sem privilegovanog partnerstva.

Tabela 3: Turske investicije u zemlje zapadnog Balkana u periodu od 2002. do 2012. godine
(umil. USD)
2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. Ukupno

Albania 0 0 0 3 0 27 3 0 3 5 6 47
BiH 0 0 6 9 1 6 10 22 61 21 6 142
Makedonija 0 0 0 0 1 1 1 2 7 69 -14 67
Srbija 0 0 0 0 0 11 22 3 3 1 8 48
Crna Gora 0 0 0 0 0 2 4 0 4 0 0 10
Izvor: http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=FDI_FLOW_PARTNER

Prema navedenim podacima, investiciona aktivnost Turske na zapad-
nom Balkanu tokom posmatranog perioda belezi rast. Najveca ulaganja
usmerena su u privredu Bosne i Hercegovine. Proteklih godina Turska je
u BiH izvela nekoliko krupnih investicionih poduhvata, ¢ija ukupna vred-
nost premasuje 80 miliona USD. Najve¢i deo investicija usmeren je u sek-
tor telekomunikacija, izgradnju infrastrukture i finansijski sektor.'’ Turske

12 Ovde veoma vaznu ulogu igra i demografski faktor. Naime, oko deset miliona gradana
Turske poreklom je sa zapadnog Balkana. Izvor: Gangloft, S. (2005). The Impact Of The
Ottoman Legacy On Turkish Policy In The Balkans, 1991-1999, Ceri, str. 10.

13 Turske finansijske institucije (Taksa Bank, Istambulska berza i Centralni
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investicije u Bosni i Hercegovini prisutne su i u oblasti obrazovanja i re-
alizuju se otvaranjem visokoskolskih ustanova u kojima obrazovanje rav-
nopravno sti¢u boSnjacki i turski studenti.' Druga znacajna destinacija za
Turske investitore jeste Makedonija, gde postoje znacajna ulaganja turskih
kompanija u prehrambenu industriju i sektore gradevine i usluga. Makedo-
nija ima znacajne potencijale za razvoj poljoprivrede i tekstilne industrije,
a velike turske kompanije mogu kapitalom, znanjem i iskustvom iz ovih
oblasti znac¢ajno doprineti njihovom potpunijem iskoris¢avanju i brzem ra-
zvoju. Prednosti Makedonije u pogledu privlacenja stranih investicija su:
povoljna poreska klima, povoljni uslovi za zakup zemljista i jeftina radna
snaga. Sa aspekta turskih investitora, pored navedenih, prednosti su jos i
blizina trziSta i etnicki sastav stanovniStva, odnosno ¢injenica da tre¢inu
makedonskog stanovni$tva ¢ine muslimani.

Posle BiH i Makedonije, Turska izuzetnu paznju u pogledu inve-
sticija posvecuje Srbiji. Medutim, sadasnji nivo njihove saradnje je, po
obimu, strukturi i vrednosti, ispod potrebnog i pozeljnog. Kao i u spolj-
noj trgovini, tako i u investicijama, Srbija prepoznaje Evropsku uniju kao
strateSkog partnera i 80% investicija u srpsku privredu dolazi upravo iz
zemalja Evropske unije, dok je svega tridesetak preduzeca poreklom iz
Turske prisutno u Srbiji.!* Srbija je veoma znacajan trgovinski partner Tur-
ske i privlacno podrucje koje nudi brojne moguénosti za poslovanje turskih
preduzeca, medutim, njeni potencijali nisu u potpunosti iskoriséeni. Pro-
stora za investicije ima, i to u poljoprivrednoj proizvodnji, prehrambenoj
industriji, sektoru turizma i ugostiteljstva i sektoru energetike, posebno u
obnovljive izvore energije. Interes Turske za ve¢im prisustvom u poslov-
nim aktivnostima Srbije i jaCanje spoljnotrgovinskih veza, proizilazi iz
geografskog polozaja Srbije i njenih sve ¢vr$éih veza sa EU i, posebno,
Rusijom.'® O¢ekivalo se da ¢e Istanbulska deklaracija o saradnji Srbije,

registar vrednosnih papira Turske) izvrsile su dokapitalizaciju Sarajevske berze
(SASE) i sada su vlasnici ukupno 15% njenog kapitala. (Izvor: ,,Slijedi nov val
investitora iz Turske u BiH*, BH-News, 16 jun, 2011, Internet: http://www.bh-
news.com/ba/vijest/13255/slijedi nov_val investitora iz _turske u_ bih.html
dostupno: decembar 2014. godine

14 U Sarajevu postoje dve osnovne skole, dve srednje Skole i dva univerziteta izgradenih
turskim investicijama. Dva najpoznatija turska univerziteta u Sarajevu su: International
University of Sarajevo — IUS, otvoren 2004. godine i International Burch University — IBU,
otvoren 2008. godine.

15 ,,Srbija nije povlas¢en partner Turske u ovom regionu. Ta pozicija je
rezervisana za Bosnu i Hercegovinu i Albaniju, kao i za muslimanske zajednice
u ostalim drzavama Balkana, koje predstavljaju stalnu bazu i izvor regionalnog
turskog uticaja“. Tanaskovi¢, D. http://www.balkaninsight.com/rs/article/turska-
u-shopping-u-po-balkanu; dostupno: decembar 2014. godine

16 Ovde je posebno znaCajna Cinjenica da Srbija ima potpisan Sporazum sa Rusijom,
Belorusijom i Kazahstanom o bescarinskom izvozu proizvoda na njihova trziSta. Na ovaj
nacin se turske kompanije preko poslovanja u Srbiji mogu povezati sa Rusijom i svoju robu
prodavati na ruskom trzistu bez carina, prema rezimu koji vazi za Srbiju. Uslov je samo da
60% sirovina bude poreklom iz Srbije i da proizvod bude proizveden u Srbiji.
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BiH i Turske unaprediti ekonomske odnose ovih zemalja, medutim, usled
politickih problema, to se do danas nije dogodilo (Ruma, 2010:136).

Albanija je po prilivu stranih direktnih investicija iz Turske na pret-
poslednjem mestu, mada vrednost investicija ne odstupa znacajno od
vrednosti turskih investicija ulozenih u Srbiju. Tradicionalno dobri odnosi
izmedu Turske i Albanije imaju svoju politicku, kulturolosku, etnicku i
ekonomsku dimenziju. Ekonomske veze ove dve zemlje manifestuju se pre
svega kroz njihovu spoljnotrgovinsku aktivnost i investicione aktivnosti
Turske u Albaniji. Prema podacima Ministarstva za ekonomiju Albanije,
Turska je po obimu investicija u albansku privredu tek na petom mestu sa
ucesc¢em od 11% u ukupnim investicijama. Vrednost tih investicija iznosi
viSe od milijardu USD.!” Vodece tri privredne grane u koje je investirano
najvise turskog kapitala su: gradevinarstvo, telekomunikacije i proizvod-
nja roba Siroke potrosnje.

Uprkos limitiranim potencijalima za razvoj saradnje u oblasti spoljne
trgovine, poslednjih nekoliko godina Turska pokazuje sve vece interesova-
nje za ulaganjima u privredu Crne Gore. Najveci broj realizovanih investi-
cija je u oblasti infrastrukture, gradevinarstva i energetike. Medu vodece
turske investitore spadaju kompanija Tosyali, koja je 2012. godine postala
vecinski vlasnik Zeljezare Niksi¢ i Gintas group, &ije investicije u sektor
trgovine i ugostiteljstva, u poslednje dve godine, premasuju 50 miliona
evra. Osim investicione saradnje u oblasti privrede, Turska pridaje veliki
znacaj 1 pokazuje interesovanje za ulaganja u crnogorske projekte iz obla-
sti obrazovanja i kulture.

Turska, kao 1 ve¢ina zemalja sa prostora Balkana, ima mnogo nei-
skoris¢enih razvojnih potencijala i njen brzi privredni razvoj je uslovljen
stranim direktnim investicijama. Na planu privlacenja stranih investicija,
Turska ne moze ra¢unati na zemlje zapadnog Balkana, jer su i one same
zavisne od uvoza stranog kapitala. Kao veliko trziSte sa izuzetno dobrim
geografskim polozajem, Turska je privlacna destinacija za investitore iz
zemalja zapadne Evrope, SAD-a, Kine, Japana i sl. Pojednostavljenjem ad-
ministrativnih procedura, stvaranjem predvidivog investicionog i poslov-
nog ambijenta i jaCanjem finansijskog sektora Turska je proteklih godina
ostvarila znacajan priliv stranih direktnih investicija. One su doprinele
ubrzanju razvoja privrede i uslovile promene u njenoj strukturi. Razvojna
politika koju Turska vodi ima ambiciozne ciljeve Cije je ostvarivanje, u
ekonomskom pogledu, sve vise priblizava Evropi. Ostvarenje ovih ciljeva
do sada je bilo praéeno i podrzavano velikim i kontinuiranim prilivima
stranih direktnih investicija iz skoro svih razvijenih zemalja sveta, a sve su
prilike da ¢e se takav trend nastaviti i u buduénosti.

17 Ispred nje je Grcka sa obimom od 27%, Italija (15%), Austrija (14%), SAD (13%),
Nemacka (3%) itd. Izvor: http://www.economy.gov.tr/index; dostupno: januar 2015. godine
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ODNOSI EU PREMA ZEMLJAMA ZAPADNOG BALKANA
I TURSKOJ

Zapadni Balkan se, danas, moze posmatrati na dva nacina: prvo, kao
unutar sebe fragmentirana geografska celina do koje su, ,,doprli* tokovi
evrointegracije, a drugo, kao prostor prekomponovan razaranjem Jugosla-
vije, sa nasledenim problemima i dodatnim tesko¢ama Cije reSavanje (jo$
uvek) zahteva uvezena postkonfliktna reSenja (Stepic, 2010: 17-42). Kao
ekonomski najnerazvijenije podrucje Evrope, sa ozbiljnim zaostajanjem
u reformi ekonomskog i politickog sistema, zapadni Balkan ne moze ra-
Cunati na lak i brz pristup EU, iako su za svih pet zemalja ovog regiona,
pridruzivanje i ¢lanstvo u Evropskoj uniji prioritetni ciljevi. Sa svojim eko-
nomskim potencijalima, posebno unutrasnjim trzistem koje broji oko 18
miliona stanovnika i njihovom relativno niskom kupovnom mo¢i, zapadni
Balkan za EU ne predstavlja neki ve¢i ekonomski izazov i interes. Intere-
sovanje EU za ovaj region je, pre svega, politicke prirode (obezbedenje po-
liticke stabilnosti na jugositoku Evrope), zatim geostrategijski ciljevi (eko-
nomska i politicka kontrola Balkana), pa tek onda ekonomski interesi.'®

Iz ugla zemalja zapadnog Balkana, EU je njihov glavni spoljnotrgo-
vinski partner. Vise od dve trec¢ine ukupne trgovine ovog subregiona obav-
lja se sa EU. Trziste EU, osim §to je u geografskom smislu veliko, odlikuje
se platezno sposobnom traznjom i ima veliku apsorpcionu mo¢ za proizvo-
de i usluge poreklom iz zemalja zapadnog Balkana."” Sa druge strane, EU
je veliki proizvodac robe i usluga za kojima u zemljama zapadnog Balkana
postoji velika traznja (tehnologija, know-how), i tradicionalno je najveci
njihov dobavljac.

18 U postkonfliktnom periodu, EU se, kao najjaca integracija i respektabilna politicka
i ekonomska snaga na podruc¢ju Evrope, svojim autoritetom nametnula da medu
zemljama zapadnog Balkana obezbedi dugoro¢ni mir i stabilnost. Kao najvazniji razlozi
zainteresovanosti EU za prikljucenje balkanskih zemalja toj asocijaciji najcescée se pominju:
obezbedenje mira u Evropi, obezbedenje kulturnog jedinstva Evrope, moguénost brzeg
ekonomskog razvoja Evrope i Balkana, odnosno ostvarivanje evropskih geostrategijskih
interesa na ovom prostoru. Detaljnije: Bozi¢, M. (2005): Ekonomije balkanskih zemalja
na putu za Evropsku uniju, u: Balkan u procesu evrointegracije: ekonomija, tranzicija
i regionalna saradnja, ured. Milorad Bozi¢, Filozofski fakultet — Institut za sociologiju,
Nis§, str. 49-81.

19 Uces¢e zapadnog Balkana u ukupnoj trgovini EU 2013. godine je iznosilo 1%.
Posmatrano po zemljama, to uce$¢e je mnogo nize i iznosi: Srbija 0,50%, BiH 0,25%,
Makedonija 0,15%, Albanija 0,10%, Crna Gora 0,0%. U 2013. godini EU je iz zemalja
zapadnog Balkana uvozila: masine i transportna sredstva (24,1%), proizvode svrstane po
materijalu (21,1%) i razne gotove proizvode (20,3%). Najvece ucesce u izvozu EU u zemlje
zapadnog Balkana, iste godine, ostvarile su sledece grupe proizvoda: masine i transportna
sredstva (26,9%), proizvodi svrstani po materijalu (22,3%), hemikalije (15.2%) i mineralna
goriva (12,3%).
Izvor:http://ec.europa.cu/trade/policy/countries-and-regions/regions/western-balkans/
dostupno: februar 2015. godine.
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Grafik 2: Vrednost trgovine EU i Sest zemalja zapadnog Balkana u periodu
od 2003. do 2013. godine (u mil. evra)
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Izvor: European Commission, Directorate General for Trade, Eurostat
Comext Statistical Regime 4, p. 4, 27. 8. 2014.

Saradnja sa EU podrazumeva Sirok spektar pitanja, tako da ona
osim trgovinske politike podrazumeva i investicije, konkurenciju, standar-
dizaciju i izgradnju institucija sli¢nih evropskim, kao i prihvatanju oba-
veza koje ove zemlje moraju da ispune kako bi svoj razvoj usmerile ka
vrednostima i modelima na kojima se temelji EU (Kari¢, 2012: 53).

Imajuci u vidu stepen dostignute ekonomske saradnje i znacajan
pomak u reformama, koje su od 2000. godine do sada ucinile zemlje za-
padnog Balkana na svom evropskom putu, ocekivalo se da EU pokaze vise
razumevanja i prijemom u clanstvo ovih zemalja okonca njihov proces
tranzicije. Medutim, proces priklju¢enja EU, za sve njih, teCe sporo i kraj-
nje neizvesno. U velikoj meri tome doprinosi inertnost zemalja zapadnog
Balkana u ispunjenju propisanih uslova i nedoslednost u stvaranju politicki
stabilnog i drustveno i pravno odgovornog ambijenta koji bi se uklopio
u sistem EU. Takode, svetska ekonomska kriza i finansijska kriza unutar
same Unije, ogranicili su njenu sposobnost i volju da pruzi vec¢u pomo¢ i
podrsku potencijalnim zemljama ¢lanicama u koje se pored zemalja zapad-
nog Balkana ubraja i Turska.

Prijem Turske u EU je jedno od najneizvesnijih i najkontroverzni-
jih pitanja u savremenim medunarodnim odnosima. Brojnim reformama
sprovedenim u politickom 1 drustvenom sistemu, Turska je pokazala da
sledi ,,evropski put“. Prema dostignutom nivou ekonomskog razvoja, Tur-
ska se nalazi ispred svih zemalja kandidata sa podrucja zapadnog Balkana
i jedina medu njima ispunjava sve uslove za prijem, odnosno propisane
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kriterijume iz Kopenhagena. Ekonomski odnosi izmedu EU i Turske su u
velikoj meri liberalizovani, tako da je danas Turska jedan od znacajnijih
spoljnotrgovinskih partnera EU.? Ekonomija je jedina oblast u kojoj od-
nosi Turske i EU beleze znacajan napredak. Ipak, ekonomski odnosi nisu
dovoljni da EU prepozna Tursku kao svoju buducu ¢lanicu i ubrza proces
njenog pridruzivanja.
GRAFIK 3: Vrednost robne trgovine EU i Turske u periodu od 2003. do
2013. godine (u mil. evra)
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Izvor: European Commission, Directorate General for Trade, Units A4/G2,
p.- 4,27.8.2014.

Ocigledno da je privredna saradnja Turske sa zemljama zapadne
Evrope jako razvijena i da nije u interesu ni Turske, a ni EU da naruSava
ili prekida tu saradnju po bilo kom osnovu. Naprotiv, obostrani je interes
da se uzlazni trend te saradnje nastavi i da ona bude po obimu veca, a po
kvalitetu sadrzajnija. EU ima interesa da prosiri svoje trziste i obezbedi
jos veci plasman svojih proizvoda, usluga i kapitala na trziste tako velike
zemlje kao $to je Turska, a sa druge strane i Turska ima interesa da nizom
bilateralnih sporazuma sa zemljama EU, a kasnije eventualno i ¢lanstvom
u EU, obezbedi sebi bescarinski pristup njenom trzistu, koris¢enje njenog
kapitala, savremene tehnologije i dr. Turska je i u regionu Balkana postala
ekonomski lider, a jasne su njene pretenzije da to postane i u politickom
smislu.?! Ona to ¢ini politikom ekspanzionizma prema balkanskim zemlja-

20 Sa liberalizacijom se zapocelo jo§ 1995. godine potpisivanjem Sporazuma o carinskoj
uniji za industrijske proizvode i poljoprivredne preradevine. Turska je 2013. godine izvezla
roba u EU u vrednosti od 48.338 miliona evra, §to iznosi 41,5% ukupnog izvoza Turske.
Vrednost robnog uvoza EU u Tursku, iste godine bila je 70.892 miliona evra, odnosno
36,7% ukupnog turskog uvoza. Izvor: http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/countries/turkey/ dostupno: januar 2015. godine.

21 ,,...Turska je sa samo 3% teritorije na Balkanu krenula da osigura ulogu regionalnog
predvodnika, kako unutar regiona, tako i u njegovom opstenju sa najvaznijim subjektima u
medunarodnim odnosima“. Izvor: Tanaskovi¢, D. (2010), isto, str. 28.
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ma u ¢ijem etnickom sastavu stanovnistva preovladuju muslimani. lako u
sferi ekonomskih odnosa pokazuje izvestan respekt prema Turskoj i insisti-
ra na prosirivanju i unapredenju tih odnosa, EU ne podrzava ovakvu njenu
ambiciju 1 sliéne stavove i poteze koji proizilaze iz njenog samostalnog
politi¢kog delovanja.?? Iz tog razloga je pitanje ¢lanstva Turske u EU jedno
od najkontroverznijih pitanja u savremenim medunarodnim odnosima, a
sam proces prijema je vremenski najduzi do sada, spor i sklon zapadanju u
stagnaciju. Pitanje prijema Turske u EU je otvoreno jos 60-tih godina XX
veka; 1999. godine je postala zvani¢ni kandidat za ¢lanstvo, a pregovore
je otpocela 2005. Do sada je otvorila samo 13 od ukupno 35 poglavlja, a
svega jedno zatvorila.?

Pored svih prepreka koje stoje na njenom ,,evropskom putu®, turski
zvanicnici ¢lanstvo u EU isti¢u kao jedan od njenih najvaznijih spoljno-
politickih ciljeva, jasno odbacujuéi ideju o ,,privilegovanom partnerstvu.
Argumenti kojima se brani zahtev Turske za ozbiljnijim tretmanom od
strane EU u procesu pridruzivanja vezani su za ¢injenicu da, u grupi zema-
lja koje pretenduju na ¢lanstvo u EU, Turska najduze ima status kandidata,
ekonomski je najrazvijenija i poslednjih decenija, u politicCkom i drustve-
nom smislu povlaci poteze koji jasno ukazuju na njenu proevropsku ori-
jentaciju. Ipak, Turska je danas, uprkos svim naporima koje ulaze u svoj
,evropski put®, objektivno dalja od EU nego pre desetak godina: sve su
manje Sanse da EU prihvati multidimenzionalnu spoljnu politiku Turske 1
promeni stav prema njenom prihvatanju, a sa druge strane i u samoj Tur-
skoj se ¢lanstvo u EU sve manje dozivljava kao ultimativni cilj.?*

22 Medu politickim problemima koji su od znacaja za njen prijem u EU, posebnu tezinu
imaju: stav Turske prema stradalim Jermenima 1915. godine, odricanje Turske od
ekspanzionizma prema balkanskim zemljama i zemljama turskog govornog podrudja,
priblizavanje vrednosti EU 1 turskog drustva koje se ticu religije, kulture i demografije;
problemi Kipra, problemi ostvarivanja prava nacionalnih manjina u Turskoj (posebno
Kurda), kontrola granice Turske koja je vrlo duga, a njena kontola skupa i zbog toga tesko
je primeniti standarde EU u njenoj kontroli i dr. Vidi: Jovanovi¢, M. (2006), Evropska
ekonomska integracija, Ekonomski fakultet Beograd, str. 733-737.

23 Niz poglavlja je sporno, jer pojedine zemlje Evropske unije ne Zele da ih otvore, s
obzirom na to da su ona neposredno povezana sa pitanjem Clanstva. To i jeste klju¢ni
problem — neke drzave EU (pre svega, Nemacka, Austrija, Francuska...) uopste i ne zele
da vide Tursku kao ¢lana EU, ve¢ joj u zamenu nude ,,privilegovano partnerstvo®. Ovde
je potrebno ista¢i da nisu samo politicke elite u ovim drzavama negativno raspolozene
prema ideji Turske kao ravnopravne EU ¢lanice. Prica o preprekama na turskom putu za
Evropu ne bi bila kompletna ukoliko se ne pomene i negativna precepcija koju po pitanju
¢lanstva gaji 1 veliki deo samih gradana Unije. Time se lako moze desiti da svi reformski
napori Turske u pravcu prijema u ¢lanstvo budu anulirani snagom evropskog vox populi.
Detaljnije: McLaren, M. L. (2007) ,,Explaining Opposition to Turkish Membership of
the EU%, European Union Politics, SAGE Publications, Los Angeles, vol. 8/2007, str. 252.

24 ,,Suocena sa odugovlacenjem EU i njenim u mnogo ¢emu licemernim odnosom
prema kandidaturi jedne tako velike muslimanske drzave, kojoj nikada nije otvoreno
reeno da je glavna prepreka njenom primanju u Uniju upravo to §to je muslimanska i
mnogoljudna, turska politicka elita je pocela da ispoljava nervozu i svojevrsni prkos, dok je
evroentuzijazam u narodu dodatno opao®. Izvor: Tanaskovi¢, D. (2010), isto, str. 65.
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Savremeni ekonomski odnosi zemalja zapadnog Balkana i Turske
determinisani su njihovim istorijskim nasledem. U periodu nakon Drugog
svetskog rata, njihov razvojni put, u politickom i ekonomskom smislu bio
je po svemu razli¢it. Zemlje zapadnog Balkana su prihvatile model soci-
jalistickog samoupravljanja i centralno-planskog razvoja privrede, dok se
Turska priklonila kapitalistickom, odnosno trziSnom nacinu privredivanja.
Pocetkom 90-tih godina XX veka, zemlje zapadnog Balkana zapocinju pro-
ces tranzicije svojih privrednih sistema, usvajaju i implementiraju za njih
sasvim nova pravila, oblikujuéi svoje privrede po modelu evropskih tradi-
cionalnih trzi$nih privreda. U tom periodu, Turska je ve¢ bila ekonomija u
usponu, a osnovu njenog brzog privrednog razvoja cinila je liberalizacija
ekonomskih odnosa sa svim delovima sveta, pa i sa zemljama zapadnog
Balkana. Uprkos svim razlikama, ono $to je povezivalo zapadni Balkan i
Tursku, u to vreme, a i danas, bilo je interesovanje za ¢lanstvo u EU.

Danas, za zemlje zapadnog Balkana, Turska ima manji znacaj od EU
iako Turska igra dosta vaznu ulogu u njihovim privredama, gledano kroz
spoljnu trgovinu i investicije. Sli¢na je situacija i u Turskoj, koja zemlje
zapadnog Balkana ne prepoznaje kao vazne spoljnotrgovinske partnere,
dok je na polju investicija aktivna, ali ta aktivnost ni izbliza nije po obimu
i vrednosti kao ona koju ostvaruje sa zemljama EU. SiromasSne zemlje za-
padnog Balkana nemaju mnogo toga da ponude turskom trzistu, s obzirom
da u njihovoj strukturi izvoza dominiraju sirovine i industrijski proizvodi
nizeg stepena obrade. Sa druge strane, trziSte zapadnog Balkana je otvore-
no za uvoz odece, obuce, industrijskih proizvoda i roba Siroke potrosnje iz
Turske. Na trziStu zapadnog Balkana, gde je kupovna mo¢ izrazito niska,
proizvodi koji su poreklom iz Turske su Cesto cenovno konkurentniji od
proizvoda iz EU. Podrsku razvoju trgovine izmedu zemalja zapadnog Bal-
kana i Turske Cine brojni sporazumi o liberalizaciji medusobne trgovine.
Na planu investicija, Turska na zapadnom Balkanu ima zapazenu aktiv-
nost, a svojim kapitalom je prisutna u prehrambenoj, tekstilnoj industriji,
infrastrukturi, gradevinarstvu, finansijskom sektoru, pa ¢ak i u obrazova-
nju i kulturi. Tokovi investicija su viSe usmereni prema zemljama u koji-
ma preovladuje muslimansko stanovnistvo, dok veliki deo potencijala za
ulaganja u privrede zemalja zapadnog Balkana nije iskoris¢en.

Turska je dugogodisnjom finansijskom pomo¢i zemljama zapadnog
Balkana pokazala da razume njihove probleme i da zeli da pomogne u
brzem prevazilazenju procesa tranzicije. Medutim, ocigledno je da su i
zemlje zapadnog Balkana i Turska, $to se ekonomske saradnje tice, vise
okrenute ka EU nego jedne prema drugima. Takav njihov stav inspirisan
je mogucim c¢lanstvom u EU. Medutim, i tu se poslednjih godina situacija
znacajno menja. Naime, dok EU prema zemljama zapadnog Balkana vodi
politiku uslovljavanja i ohrabruje njihove reforme koje vode ka ¢lanstvu,
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prema Turskoj zauzima sve jasniji stav da, uprkos svim reformama i mno-
go duzeg ,,evropskog puta“ u odnosu na zemlje zapadnog Balkana, najvise
Sto od EU moze ocekivati, jeste status privilegovanog partnerstva. EU po
mnogo pitanja izrazava neslaganje sa politikom Turske, izmedu ostalog
zestoko kritikuje njenu ekspanzionisticku politiku prema zapadnom Bal-
kanu, tacnije onim zemljama sa pretezno muslimanskim stanovniStvom.
Dok je za zemlje zapadnog Balkana ¢lanstvo u EU neosporan cilj, nova,
multidimenzionalna spoljna politika Turske, iskljucuje moguénost da je za
tu zemlju pridruzivanje EU jedina opcija. U datim uslovima kada je status
privilegovanog partnerstva najvise sto EU nudi, Turska se moze okrenuti
novim integracijama kao $to je, na primer, Evroazijska unija. Vreme koje
je Turska provela u procesu pridruzivanja EU, nije izgubljeno, veé, sa as-
pekta turskog drustva, veoma korisno utroSeno vreme u kome se, prema
savremenim evropskim kriterijumima, na pozitivan i moderan nacin me-
njao ustaljeni koncept turske drzave.
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