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Apstrakt

Zaposlenje je kljucni faktor uspesne reintegracije bivsih osudenika, uprkos barijerama
kao §to su zakonska ograni¢enja, stigmatizacija i nepovoljni stavovi poslodavaca. Ovaj
rad ispituje probleme nezaposlenosti ove populacije i institucionalne odgovore kroz pro-
grame podrske zaposljavanju u Danskoj, Francuskoj, Velikoj Britaniji, Poljskoj i Srbiji,
uz dodatnu analizu specifi¢nih instrumenata u SAD-u, Hrvatskoj i Turskoj. Cilj rada
je da se, pomo¢u komparativne analize, identifikuju mere podrske, klasifikuju modeli
postpenalne politike i razmotre moguénosti unapredenja stanja u Republici Srbiji, sa po-
sebnim osvrtom na mehanizme subvencionisanja, osiguranja od rizika i zakonskih kvota.
Koris¢ene su komparativna i normativna metoda. Rezultati pokazuju da svaka drzava
primenjuje razli¢ite modele — od univerzalno-aktivacionih do restriktivnih, ukljucujuéi
mere poput nov¢anih naknada, savetovanja i subvencija. Republika Srbija ima osnovni
pravni okvir, ali bez ciljane podrSke i razvijene statistike, $to je priblizava poljskom
modelu, uz izrazenije operativne nedostatke. Zakljucak je da je za odrzivu integraciju
na trziste rada neophodno razviti specifi¢ne programe i ojacati medusektorsku saradnju.

Kljucne reci: bivsi osudenici, nezaposlenost, programi zaposljavanja, komparativni
prikaz, Republika Srbija

Uvod

Proces reintegracije bivsih osudenika uglavnom je pra¢en brojnim izazovima,
a njegov uspeh zavisi od mnogobrojnih faktora poput ostvarivanja stabilnog zapo-
slenja, pristupa socijalnim davanjima, adekvatnog smestaja, dostupnosti tretmanskih
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programa, podrske porodice, zdravstvene zastite, kao i pozitivnog iskustva uslovne
slobode (Pogrebin, West-Smith, Walker & Prabha Unnithan, 2014). Pitanje uspes-
ne reintegracije bivsih osudenika dobilo je na znacaju pomeranjem fokusa kaznene
politike sa represivnih mera ka rehabilitaciji kao sredstvu za smanjenje recidiviz-
ma. Savremena rehabilitacija, kroz negovanje licne odgovornosti, podrazumeva i
aktivno ucesce u zajednici, posebno kroz zaposljavanje (Meijer, 2017). Usled toga,
vec¢ina evropskih postpenalnih politika danas kombinuje bezbednosnu i nadzornu
komponentu sa merama socijalne i ekonomske integracije. Analiza literature izdvaja
najmanje tri razloga zbog kojih je zaposljavanje postalo centralna oblast postpenalne
podrske. Prvi razlog je potvrden nalazima istrazivanja da radna reintegracija znacaj-
no doprinosi smanjenju recidivizma (Kantova, 2023). Drugi razlog je demografske
prirode — starenje stanovnistva i deficit radne snage podsticu kreatore javnih politika
da aktiviraju teze zaposljive grupe, ukljuc¢ujuci bivse osudenike (European Commis-
sion, 2022; Wood, Maes & Neels, 2025). Treci razlog su medunarodne preporuke,
poput Rezolucije Evropskog parlamenta (2017), koja poziva drzave ¢lanice na razvoj
alata za radnu integraciju kroz obuke, saradnju sa poslodavcima, uvodenje podstica-
ja i uspostavljanje centara za informisanje i podrsku biv§im osudenicima (¢lan 63).
Uprkos ovim tendencijama, pristup trziStu rada ostaje jedan od najizrazenijih izazo-
va, ali 1 klju¢nih faktora uspesne reintegracije (Pavelkova i Dohnal Zachova, 2019).

Bivsi osudenici se suo¢avaju sa razli¢itim preprekama pri ukljuc¢ivanju na tr-
ziste rada i obezbedivanju legalnih prihoda. Uz nedostatak smestaja i drustvenu sti-
gmu, ogranicen pristup zaposljavanju predstavlja jednu od tri klju¢ne postpenalne
teskoce (Batricevi¢, Parausi¢, Kubicek, 2020). Prepreke su dodatno pojacane zakon-
skim ograni¢enjima za pristup odredenim profesijama, kao i negativnim stavovima
poslodavaca koji, usled stereotipa i predrasuda, ¢esto odbijaju kandidate sa krivi¢-
nim dosijeom (Ramakers, Van Wilsem, Nieuwbeerta & Dirkzwager, 2016).

Empirijski uvid ukazuje na to da legalno zaposlenje znacajno smanjuje vero-
vatnocu recidivizma, narocito uz vece prihode i kvalitetnija radna mesta (Visher,
Winterfield & Coggeshall, 2005). Uz to, radna angazovanost unapreduje samoposto-
vanje, stabilizuje prosocijalni nacin zivota i razvija osec¢aj drustvene ukljucenosti i
odgovornosti (Visher i dr. 2005).

Studije potvrduju da se bivsi osudenici Sirom Evrope suoCavaju sa sli¢nim
izazovima u procesu radne reintegracije. U Ceskoj Republici, faktori poput niskog
obrazovanja, nedostatka vestina i slabe radne discipline otezavaju zadrzavanje posla,
Sto Cesto dovodi do socijalne izolacije i recidivizma (Pavelkova i dr., 2019). Sli¢ni
obrasci uo€eni su u ranijim istrazivanjima u Engleskoj i Velsu, gde je dugoro¢na ne-
zaposlenost medu bivsim osudenicima znatno izraZenija u odnosu na opstu popula-
ciju, ¢ak 55% bivsih osudenika nezaposleno je duze od godinu dana (Fletcher, 1999).

Shodno navedenom, zaposljavanje bivs§ih osudenika nije samo individualni
izazov, ve¢ i zahteva sistemski pristup putem javnih politika, trziSta rada i lokalnih
zajednica.

Predmet rada su problemi nezaposlenosti bivsih osudenika i institucionalni od-
govori kroz programe podrske zaposljavanju u okviru postpenalnih politika Danske,
Francuske, Velike Britanije, Poljske i Republike Srbije. Cilj rada je da se, polazeci
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od uvida u izazove radne reintegracije bivsih osudenika, identifikuju i komparativ-
no prikazu mere podrske (poput novcanih naknada, usluga i subvencija) kako bi se
klasifikovali postoje¢i modeli podrske i razmotrile moguénosti unapredenja stanja
u domacem sistemu. U radu se primenjuje komparativna metoda pri analizi mera
reintegracije u navedenim zemljama, kao i normativna metoda kroz analizu pravnog
okvira koji reguliSe zaposljavanje bivsih osudenika u pomenutim drzavama.

Teorijski pristupi i praksa integracije bivSih osudenika na trziste rada

Postpenalna zastita obuhvata mere podrske osudeniku, njegovoj porodici i za-
jednici tokom i nakon izdrzavanja kazne zatvora (Maloi¢, 2020). Ovu oblast u Re-
publici Srbiji primarno reguliSu Zakon o izvrsenju krivicnih sankcija (2014) 1 Zakon
o izvrSenju vanzavodskih sankcija i mera (2014). Bivsi osudenik je lice osudeno za
krivicno delo, koje je izdrzalo kaznu (Fletcher, Taylor, Hughes & Breeze, 2001).
Reintegracija se, pak, definiSe kao proces drustvene tranzicije nakon otpusta i posti-
zanje stabilnog Zivota bez kriminalnih aktivnosti (Davis, Bahr & Ward, 2013).

Faktori nezaposljivosti bivsih osudenika u nastavku se analiziraju kroz teorije
socijalne reintegracije, ljudskog kapitala i stigme.

Socijalna reintegracija obuhvata mere podrske za uspesan povratak osudenika u
zajednicu i ublazavanje posledica zatvaranja. Ona ukljucuje alternativne sankcije i resto-
rativnu pravdu od momenta hapsenja, kao i korektivne i postpenalne programe tokom i
nakon izdrzavanja kazne (United Nations Office on Drugs and Crime, 2006). Kao kljucni
mehanizam, zaposlenje jaca neformalnu druStvenu kontrolu i pomaze bivsem osudeniku
da izgradi i ocuva prosocijalni identitet (Connell, Birken, Carver, Brown & Greenhalgh,
2023). Nalazi ukazuju na kljuénu ulogu neformalnih mreza (porodice, prijatelja i ranijih
poslodavaca) kao posrednika i garanata pri zaposljavanju bivsih osudenika (Durnescu,
2021). Bez adekvatne podrske radna integracija je znatno otezana (Pogrebin et al., 2014),
dok kolege na poslu mogu delovati kao pozitivni uzori u prevenciji recidivizma (Gana,
Saeed & Halid, 2021). Uspesna reintegracija zasniva se na sprezi institucionalne i nefor-
malne podrske, pri cemu zaposlenje predstavlja klju¢ni mehanizam drustvene inkluzije.

Ljudski kapital ¢ini skup znanja, vestina i iskustva koji pojedincu omoguca-
vaju produktivno uklju¢ivanje na trziste rada (Chin & Dandurand, 2012). Zatvorska
kazna uzrokuje ,,amortizaciju“ ljudskog kapitala i gubitak radnih vestina i navika,
$to osudenika ograni¢ava na niskokvalifikovana i slabo plac¢ena zanimanja (Becker,
1968; Holzer, Raphael & Stoll, 2003). Programi obrazovanja i osposobljavanja treti-
raju se kao kljuéne investicije koje povecavaju zaposljivost i smanjuju recidivizam.
Ovakva reintegracija, osim individualne koristi, donosi i Siru ekonomsku dobit kroz
smanjenje troskova kriminaliteta i rast drustvene produktivnosti (Gana, Saeed &
Halid, 2021). Ulaganje u ljudski kapital bivsih osudenika predstavlja Siru drustve-
nu investiciju koja, uz smanjenje recidivizma, donosi makroekonomske koristi kroz
nizu stopu kriminala i ve¢u produktivnost.

Stigma je diskreditujuce obelezje koje stvara raskorak izmedu drustveno oceki-
vanog i stvarnog identiteta pojedinca (Goffman, 1963). U radnoj integraciji, krivicna
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evidencija sluzi kao ,,negativno obelezje koje generise diskriminaciju i reprodukuje
drustvene nejednakosti (Pager, Western & Bonikowski, 2009). Ocekivanje diskri-
minacije izaziva anksioznost i pad samopostovanja, $to bivse osudenike demotivise
u aktivnom traZzenju posla (Durnescu, 2021). Ova stanja ¢esto uzrokuju defanzivan
nastup pred poslodavcima, §to rezultira ponovnim odbijanjem (Pager, 2007). Nasu-
prot stigmatizaciji i izolaciji, integrativni pristup podrazumeva edukaciju zajednice o
neophodnosti podrske bivsim zatvorenicima bez diskriminacije (Maloi¢, 2020). Sti-
gmatizacija narusava druStvenu koheziju i produbljuje ekonomsku marginalizaciju,
zbog Cega je nuzan integrativni pristup koji spaja radno angazovanje sa senzibiliza-
cijom zajednice za novu ulogu bivsih osudenika.

Faktori i barijere koji uti¢u na nezaposljivost bivsih osudenika

Faktori nezaposljivosti bivsih osudenika uglavnom se sastoje od barijera na
strani ponude i barijera na strani potraznje. Barijere na strani ponude obuhvataju li¢-
na ogranicenja kao $to su nedostatak obrazovanja i kognitivnih vestina, ograni¢eno
radno iskustvo, te zdravstveni problemi i zavisnost. Prepreke na strani potraznje pro-
isti¢u iz neuskladenosti osobina kandidata sa zahtevima poslodavaca, koji barijere
postavljaju kako na osnovu opstih karakteristika, tako i specifi¢no na osnovu statusa
bivSeg osudenika (Holzer et al., 2003). Ove prepreke isti¢u potrebu za integracijom
teorijskih okvira: teorija ljudskog kapitala objasnjava izazove na strani ponude (ne-
dostatak vestina), dok teorija stigme osvetljava izazove na strani potraznje (diskrimi-
naciju). Teorija socijalne reintegracije objedinjuje oba faktora i predlaze reSenja kroz
jacanje drustvene podrske, porodi¢nih veza i profesionalnih mreza.

Pregled literature

Zaposljavanje se u literaturi navodi kao jedan od najvaznijih faktora uspesne
reintegracije bivsih osudenika (Ramakers et al., 2016). Empirijski podaci ukazuju
na to da bivsi osudenici ostvaruju nize stope zaposlenosti i prihoda u poredenju sa
opstom populacijom sli¢nih sociodemografskih karakteristika (Pogrebin et al. 2014).
Takav nalaz dodatno naglasava znacaj zaposlenja kao kljucnog Cinioca stabilnosti
koji direktno doprinosi smanjenju rizika od recidivizma (Ramakers, van Wilsem &
Apel, 2012). Istrazivanje u Ceskoj potvrdilo je znadajnu korelaciju izmedu trzista
rada i recidivizma: porast nezaposlenosti od 1% povezan je sa poveCanjem stope
povratnistva za 1,1% (Kantova, 2023).

Istovremeno, primetan je nedostatak istrazivanja koja identifikuju ili evaluiraju
programe zaposljavanja bivsih osudenika u Evropi, kao i studija koje uporedno ana-
liziraju dostupne novcane naknade, usluge i subvencije namenjene ovoj populaciji.
Istrazivanja pokazuju da aktivne mere za zaposljavanje smanjuju sklonost ka krimi-
nalu kod mladih muskaraca (Fallesen, Geerdsen, Imai & Tranaes, 2018). Ipak, efekti
se razlikuju u zavisnosti od tipa prestupnika: dok kod nasilnih osudenika priprema
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za posao nema znacajan uticaj, kod nenasilnih smanjuje rizik od recidivizma za 19%,
uz dokazanu ekonomsku opravdanost (Bollinger & Yelowitz, 2021). Pored evalua-
cije efekata, literatura pruza i analize raznolikosti i intenziteta mera na trzistu rada,
poput poljskog modela (Btedowski, Felczak & Galecka-Burdziak, 2024), kao i upo-
redne prikaze vise evropskih sistema zatvorskih kazni i reintegracije (Nowak, 2015).

U Srbiji nedostaju obimnija istrazivanja koja procenjuju efikasnost programa
za zapoSljavanje bivsih osudenika. Postojece studije ukazuju na prepreke u zapo-
Sljavanju i ulogu poverenickih sluzbi (Nikoli¢ & Nikoli¢, 2016), kao i na potrebe za
struénim obukama tokom izdrzavanja kazne i izazove pri radnoj reintegraciji (Srnic,
Kovacevi¢ & Nikoli¢, 2014). Analizirana je i logika zatvorskih programa usmerenih
na unapredenje zaposljivosti bivsih osudenika, uz tipologiju klju¢nih modela ovih
programa (Batri¢evi¢ i dr., 2020), dok se novija istrazivanja bave primenom zakon-
skog okvira o socijalnom preduzetnistvu kao potencijalnom modelu postpenalne po-
drske (Mihajlovi¢, 2023).

Integracija bivsih osudenika na evropska trziSta rada: uporedni
pregled programa postpenalne podrske u sferi rada

Analiza koja sledi pruza uvid u specificne nacionalne mehanizme podrske u
Danskoj, Francuskoj, Velikoj Britaniji i Poljskoj, fokusirajuci se na efikasnost njiho-
vih programa u prevazilazenju barijera pri zaposljavanju.

Pregled programa postpenalne podrske u Danskoj

Postpenalna podrska u Danskoj temelji se na univerzalnom pristupu u okviru
sistema socijalne zastite, gde bivsi osudenici nemaju poseban pravni status, ve¢ pod-
lezu opstim pravilima radne aktivacije (Lov om aktiv socialpolitik, 1997). Drzava
obezbeduje materijalnu i stambenu podrsku i sprovodi programe poput ,,Good Re-
lease*?, koji predstavlja kljuénu inovaciju primene individualizovanih mapa pomoc¢i
1 visok stepen meduresorne koordinacije nacionalnih i lokalnih sluzbi olaksavajuci
pristup trzistu rada. Sa druge strane, nevladin sektor, kroz projekte kao $to je ,,High
Five™, sprovodi programe savetovanja, profesionalne orijentacije i mentorstva
(Nowak, 2015; Rentzman, 2013).

Uprkos razvijenom sistemu, korisnici se suo¢avaju sa znacajnim barijerama, pr-
venstveno zbog strogih obaveza aktivnog trazenja posla koje Cesto zanemaruju njiho-
ve specifi¢ne psihosocijalne teskoce nakon izolacije (Olesen, 2018). Ipak, ekonomske
analize potvrduju visoku opravdanost ulaganja u ovaj sektor, ukazujuéi na to da rana
radna integracija ili uklju¢ivanje u obrazovni proces znac¢ajno doprinose smanjenju
recidivizma 1 ostvarivanju dugoro¢ne ekonomske koristi za drustvo (Justitsministe-

2 Videti Sire na: https://www.sbst.dk/media/13136/Projekt%20God%201%C3%B8sladelse.%20
Erfaringer,%20metode%200g%20anbefalinger.pdf

* O projektu Sire na: https://highfive.net/en/about-highfive/
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riets Forskningskontor, 2022). Danski model postpenalne podrske karakteriSe efikasna
saradnja drzave i nevladinog sektora kroz individualizovane planove reintegracije, pri
¢emu se visoka ekonomska isplativost sistema suocava sa izazovom prilagodavanja
strogih administrativnih obaveza psihosocijalnim potrebama bivsih osudenika.

Pregled programa postpenalne podrske u Francuskoj

Francuska postpena politika po¢iva na mrezi institucionalnih i nevladinih akte-
ra koji, kroz sporazume sa Ministarstvom pravde finansirane delom iz javnih fondo-
va, omoguc¢avaju biv§im osudenicima pristup resursima i trziStu rada. lako ovaj mo-
del obezbeduje razlicite oblike podrske, izazovi poput nedovoljne efikasnosti rein-
tegracionih mera i prevelike zavisnosti od nevladinog sektora otezavaju evaluaciju i
koherentnost politike zaposljavanja (Herzog-Evans, 2014). Specifi¢nost francuskog
sistema je pravni okvir koji aktivno podrzava reintegraciju strogim ogranicavanjem
pristupa krivicnoj evidenciji kroz sistem tri biltena (Code de procédure pénale —
CPP, 1958). Dok su Bilteni 1 i 2 rezervisani za sudove odnosno javne sluzbe (¢l. 774,
776), Bilten 3 sadrzi samo najteze kazne i jedini je dostupan privatnim poslodavcima
i to iskljuc¢ivo za poslove od visokog poverenja (Cl. 777).

Nakon otpusta, biv§a osudena lica prava ostvaruju preko Fonda za porodic-
ne naknade (CAF) i Zavoda za zaposljavanje (France Travail). Kljuéni mehanizam
podrske je aktivna socijalna pomo¢ — Revenu de Solidarité Active — RSA* (Servi-
ce-public.fr, 2025), uz pravo na privremenu novéanu pomo¢, zdravstveno osigura-
nje, porodi¢na davanja i refundaciju troskova lecenja u trajanju od jedne godine. Dok
je radna reintegracija Siroko omogucena osobama pod uslovnim ili alternativnim
sankcijama, lica na izdrzavanju dugotrajnih kazni ostaju van evidencije trazilaca
posla (Nowak, 2015). Ovakav pristup odrazava balans izmedu pruzanja socijalne
podrske 1 uvazavanja specificnih penalnih statusa, fokusirajuéi se na zastitu prava na
rad kroz kontrolu informacija o kriminalnoj proslosti.

Pregled pojedinih programa postpenalne podrske u Velikoj Britaniji

Postpeni sistem Velike Britanije snazno se oslanja na partnerstvo javnih sluzbi
i nevladinih organizacija, poput udruzenja Unlock’®, koje delom koriste javne fon-
dove za programe radne reintegracije bivsih osudenika. Institucionalni okvir od
2010. godine unapreden je inicijativom ,,Novi pocetak® (Fresh Start Initiative), koja
omogucava osudenicima prijavu za naknade za nezaposlenost jo§ tokom boravka
u zatvoru, ¢ime se skracuje kriti¢ni period tranzicije na slobodu. Uz ovaj mehani-
zam, sistem predvida jednokratnu pomoc¢ pri otpustu i pristup fondovima za krizne
situacije (Nowak, 2015). Uprkos ovim merama, bivsi osudenici ostaju jedna od naj-
manje zaposljivih kategorija, suocavajuci se sa ozbiljnim sistemskim barijerama, $to
rezultira dugotrajnom zavisno$¢u od socijalnih davanja, naro¢ito medu populacijom
osudenica (Forsdick, 2023; Prison Reform Trust, 2015).

*Vise o tome: https://www.service-public.gouv.fr/particuliers/vosdroits/F31832
® Videti: https://unlock.org.uk/
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Statisticki podaci nedvosmisleno potvrduju da je zaposlenost kljucni faktor
u suzbijanju recidivizma, s obzirom na to da je stopa povratnistva kod zaposlenih
bivsih osudenika gotovo upola niza u odnosu na nezaposlene ili one sa nepoznatim
radnim statusom (Ministry of Justice UK, 2025). Kao primer uspesne prakse izdvaja
se program Blue Sky Services® neprofitne kompanije The Forward Trust, koji isklju-
¢ivo zaposljava bivse osudenike uz mentorsku podrsku i stru¢no usavrSavanje, ¢ime
se postize izuzetno niska stopa recidiva (Nikoli¢ & Nikoli¢, 2016). Ovakvi modeli
pokazuju da ciljane intervencije i direktno zaposljavanje daju znatno bolje rezultate
od pasivnog primanja naknada za nezaposlene, koje koristi skoro polovina ove po-
pulacije u prvoj godini nakon izlaska na slobodu.

Pregled programa postpenalne podrske u Poljskoj

Sistem podrske u Poljskoj primarno se oslanja na namenski Fond za pomo¢
Zrtvama 1 postpenu podrsku, koji se finansira specificno (odbicima od zarada osude-
nika tokom kazne) i pruza privremenu pravnu, psiholosku i stru¢nu pomo¢ (Nowak,
2015). Ovakva podrska zasnovana je na Sirokoj koordinaciji drzavnih organa, nevla-
dinih organizacija i verskih zajednica pod okriljem Glavnog saveta za socijalnu
readaptaciju (Kodeks karny wykonawczy — KKW, ¢lan 40, 1997). Uprkos zakon-
skoj obavezi vlasti da pomognu pri zapo$ljavanju, pravni status bivsih osudenika
je oslabljen nakon 2014. godine gubitkom statusa prioritetne kategorije na trzistu
rada (Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - UPZIRP, ¢lan 49,
2004). Dodatnu barijeru predstavlja rasprostranjena praksa poslodavaca da zahte-
vaju uverenja o nekaznjavanju ¢ak i kada to zakonom nije propisano, Sto znacajno
otezava njihovu profesionalnu poziciju (Bledowski et al., 2024).

Efikasnost mera aktivne politike zaposljavanja u okviru opstinskih sluzbi (PUP),
procenjuje se kao niska, uz minimalno uc¢esce bivsih osudenika u programima poput
struéne prakse ili drustveno korisnog rada. Veéina korisnika biva brisana sa evidencije
zbog neaktivnosti, a ne zbog uspesnog zaposlenja kroz ponudene mere (Bledowski et
al., 2024). Pravo na nov€anu naknadu za nezaposlene strogo je uslovljeno prethodnim
stazom osiguranja (ukljucujuci rad u zatvoru) i blagovremenom registracijom po izla-
sku na slobodu (UPZIRP, ¢l, 71, 2004). Za razliku od francuskog modela, Poljska tezi
sve ve¢em afirmisanju nevladinog sektora, mada ogranicCena sredstva fondova i niska
participacija u programima ostaju glavni izazovi reintegracije.

Radi jasnijeg sagledavanja sli¢nosti i razlika medu analiziranim sistemima, u
nastavku je dat tabelarni prikaz (Tabela 1) koji obuhvata klju¢ne elemente postpenal-
ne politike u Danskoj, Francuskoj, Velikoj Britaniji i Poljskoj.

¢ Sire na: https://forwardtrust.org.uk/pages/blue-sky-services
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Tabela 1
Komparativni pregled postpenalne podrske u Danskoj, Francuskoj, Velikoj Britaniji i Poljskoj
Elementi analize Danska Francuska Velika Britanija Poljska
Normativni osnov Lov om aktiv Code de procédure Opéti socijalni Ustawa o
socialpolitik (1997) pénale (1958) zakoni i mere; od promocji
- bivsi osudenici - ogranicen 2010. ,,Inicijativa zatrudnienia i
nemaju poseban pristup kriviénim novi pocetak* instytucjach rynku
status; aktivacione evidencijama (Fresh Start pracy (2004);
mere primenjuju se radi olakSavanja Initiative) Kodeks karny
univerzalno zaposljavanja; pristup wykonawczy
zavisi od biltena (1, (1997)
2,3)
Institucionalni okvir Drzava (ministarstva, ~ Ministarstvo pravde Nevladine Drzavne i lokalne
+ NVO (sporazumi organizacije sluzbe, Glavni

socijalne sluzbe)
,,Good Release
Project” + NVO -
,,High Five* (Nowak,
2015; Rentzman,
2013)

Materijalna i stambena
pomo¢, savetovanje,
profesionalna
orijentacija,
mentorstvo,
individualni planovi
podrske (Nowak,
2015)

Oblici podrske

Nema posebnog
statusa — tretiraju se
kao ostali korisnici

socijalne pomoc¢i

Pravni status bivsih
osudenika

Obuke, praksa
u preduzecima,
subvencionisana radna
mesta, individualno
savetovanje (Ingold,
Sarkar, Valizade,
Garcia & Scholz,
2017)

Programi za
zaposljavanje
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ijavno finansiranje)
(Herzog-Evans, 2014).

Socijalne i porodi¢ne
naknade, zdravstveno
osiguranje, privremena
novcana pomoc,
aktivna socijalna
pomo¢ — RSA (Nowak,
2015; Service-public.

fr, 2025)

Pristup evidencijama
ograni¢en zakonom
radi zaStite prava na

zaposljavanje
(CPP, 1958).

Nema specificnih
programa, ali
zakonske odredbe
Stite moguénosti
zaposljavanja
(CPP, 1958).

(,,Unlock*®, ,,Blue
Sky Services®)
+ javne sluzbe

zaposljavanja

(Nikoli¢ & Nikoli¢,

2016; Nowak,
2015).

Dodatak za trazenje

posla (Jobseceker's
Allowance),

jednokratna pomo¢

po izlasku, fondovi
za krizne situacije
(Nowak, 2015)

Bivsi osudenici
tretirani kao
korisnici op$tih
naknada; mogu
konkurisati ranije
zahvaljujuci
specijalnoj
inicijativi (Nowak,
2015)
Program ,,Blue
Sky Services*
(iskljucivo bivsi
osudenici, obuke
+ mentorstvo),
saradnja sa
poslodavcima
(Nikoli¢ & Nikoli¢,
2016).

savet za socijalnu
readaptaciju, NVO
i verske zajednice

(KKW, 1997)

Privremena

socijalna pomo¢

(do 3 meseca),
struéne obuke,
savetovanje,
finansije iz
posebnog fonda
(Nowak, 2015;
Btedowski et al.,
2024).

Poseban status
2009-2014,
potom ukinut;
poslodavci ¢esto
traze uverenje o
nekaznjavanju
(Btedowski et al.,
2024; UPZIRP,
2004).
Obuke, drustveno
korisni poslovi,
praksa uz naknadu
- mali obuhvat -
3-5% ucestvovalo
(Btedowski et al.,
2024)
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Ogranicenja i Ogranicene Prevelika oslonjenost Vrlo niska stopa Poslodavci
barijere moguénosti na NVO sektor, zaposlenja posle traze uverenje o
zaposljavanja, obaveze  fragmentisane mere izlaska; visoka nekaznjavanju i

(Herzog-Evans, 2014). zavisnost od

socijalne pomoci

kad nije zakonski
obavezno; niska

trazenja posla da bi se
primala pomo¢ (Clan

13, Lov om aktiv (Prison reform trust, participacija
socialpolitik, 1997; 2015). u merama
Olesen, 2018) (Btedowski et al.,
2024)

Evaluacija/rezu-Itati Ekonomija:
znacajne koristi

od zaposljavanja

Slaba evaluacija,
tesko pratiti zbog
fragmentisanosti

Zaposleni imaju
upola manju stopu
recidiva (17,8%)

Niska efikasnost
—samo 2,7%
brisano iz

—74.700 € po sistema (Herzog- u odnosu na evidencije zbog
osobi za 10 godina Evans, 2014). nezaposlene - 34,6% programa; ve¢ina
(Justitsministeriets (Ministry of Justice brisana zbog
Forskningskontor, UK, 2025). neaktivnosti

2022) (Btedowski et al.,
2024)

Specifi¢ni instrumenti stimulacije poslodavaca: Primeri dobre prakse

Uz prethodno opisane modele, vazno je istaéi i specificne mehanizme podsticaja za
poslodavce koji se primenjuju u medunarodnoj praksi. Jedna od najpoznatijih mera koja
postoji u Sjedinjenim Americkim Drzavama (SAD) je Federalni program osiguranja
(FBPY’, koji predstavlja osiguranje poslodavaca od rizika zaposljavanja razli¢itih oset-
ljivih grupa, ukljucujuci bivse osudenike. Ovaj program poslodavcima pruza besplatno
osiguranje od potencijalnih gubitaka usled nepostenog postupanja bivseg osudenika. Ob-
veznice pokrivaju period od prvih Sest meseci rada, uz limit od 5.000 dolara i bez ucesc¢a
poslodavca u steti (fransize), a sve sa ciljem podsticanja njihovog zaposljavanja (The US
Department of Labor, 2022). Pored toga, u SAD-u postoji i subvencionisanje dela zarade
zaposlenog koji pripada ciljnoj grupi u kojoj se svrstavaju i bivsi osudenici. Ova mera
funkcionise putem umanjenja poreskog duga poslodavca u iznosu od 40% zarade bivseg
osudenika za prvu godinu rada® (Internal Revenue Code, 26 U.S.C. § 51, 2021).

U Hrvatskoj postoji program javnih radova, kao i subvencije za zaposljavanje
1 samozaposljavanje namenjeni biv§im osudenicima u cilju njihove reintegracije na
trziste rada. Bivsi osudenici se mogu prijaviti za ucestvovanje u javnim radovima u
trajanju od 6 meseci u punom radnom vremenu, dok njihova visina pokriva 100%
troskova minimalne bruto II zarade. Sto se ti¢e subvencija za zaposljavanje i samo-
zaposljavanje, pravo na njihovo koris¢enje imaju od 12 do 24 meseca, dok se visina
sredstava razlikuje u zavisnosti od specifiénih kriterijuma’® (Hrvatski zavod za zapo-
Sljavanje, 2022). Sa druge strane, u Turskoj je propisano da su poslodavci u javnom

7O programu osiguranja Sire na: https://bonds4jobs.com/about-us
8 Detaljnije na: https://www.taxnotes.com/research/federal/usc26/51
° Videti Sire na: https://mjere.hzz.hr/katalog-mjera/mjere-aktivnog-zaposljavanja/
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sektoru (koji imaju vise od 50 zaposlenih) obavezni da zaposle 2% bivsih osudenika.
Ukoliko javna preduzeca ne ispune ovu kvotu, bi¢e novcano kaznjena. Taj novac se,
prema zakonu, koristi isklju¢ivo za finansiranje programa obuke bivsih osudenika
(Is Kanunu, ¢lan 30, 2003).

Dometi i izazovi postpenalne zastite bivsih osudenika
u sferi rada u Republici Srbiji

Normativni okvir podrske u Srbiji temelji se na Ustavu Republike Srbije (2006)
koji garantuje dostupnost svih radnih mesta pod jednakim uslovima (¢lan 60, st. 3)
1 Zakonu o zabrani diskriminacije (2009) koji raniju osudivanost tretira kao osnov
diskriminacije, izricito je zabranjujuéi u oblasti rada (lanovi 2 1 16). Krivicni zakonik
(2005) stiti privatnost gradana propisujuci da niko nema pravo da zahteva dokaz o
osudivanosti (Clan 102, st. 4), dok poslodavci to pravo ostvaruju samo uz opravdan
interes zasnovan na zakonu, prvenstveno dok traju pravne posledice osude ili mere
bezbednosti (¢lan 102, st. 3). Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposle-
nosti (2009) regulise status na evidenciji Nacionalne sluzbe za zaposljavanje (NSZ):
za kazne duze od Sest meseci evidencija prestaje uz pravo na ponovnu prijavu (¢lan
88), dok za krace kazne status miruje do okon¢anja izvr$enja, nakon ¢ega je lice duzno
da se javi savetniku radi ponovnog aktiviranja evidencije (Nikoli¢ & Nikoli¢, 2016).

Znacajan je i strateski okvir zaposljavanja u kojem bivsi osudenici nisu ekspli-
citno prepoznati kao ciljna grupa, ali su obuhvaéeni posredno. Nacionalna strategija
zaposljavanja ih ne navodi eksplicitno kao ranjivu grupu, mada Sira interpretacija
propisa omogucava svrstavanje pojedinaca u pomenute kategorije (Nikoli¢, Nikoli¢,
2016). lako ne postoje targetirane mere aktivne politike zaposljavanja (APZ) za ovu
populaciju, oni sticu prioritet pri uklju¢ivanju u programe kao teze zaposljiva lica ili
korisnici usluga socijalne zastite (NSZ, 2025).

Znacajan izazov predstavlja nedostatak zvanicne statistike o biv§im osudenicima
na evidenciji NSZ-a, njihovom ukljuc¢ivanju u mere APZ, kao i o statusu zaposlenosti i
recidivizmu u kontekstu radne integracije. Odsustvo ovih podataka otezava planiranje,
sprovodenje i evaluaciju ciljanih mera podrske. S druge strane, istrazivanja ukazuju na
to da bi sistemati¢nija podrska drzave i brisanje podataka iz kaznene evidencije znacaj-
no unapredili zaposljivost, dok se nizak socio-ekonomski status i otezan pristup trzistu
rada identifikuju kao klju¢ni uzroci recidivizma (Srni¢ i dr., 2014).

Pored institucionalnih nedostataka, beleze se i pozitivni primeri projektnih ini-
cijativa poput projekta EMPOWER (organizacija Help — Hilfe zur Selbsthilfe e. V., u
okviru ESF Social Innovation+ Initiative), ¢iji je cilj reintegracija dugoro¢no neza-
poslenih, a narocito marginalizovanih grupa poput bivsih osudenika, na trziste rada
Srbije i Crne Gore (NSZ, 2025).

Iako u Republici Srbiji postoje odredeni pravni i institucionalni temelji, oni
ostaju nedovoljno razvijeni i nedovoljno usmereni ka ovoj specificnoj populaciji.
Postoje¢e mere prepoznaju bivse osudenike samo posredno, u okviru Sirih katego-
rija ranjivih i teze zaposljivih lica, §to umanjuje njihovu ciljanu efikasnost. Stoga je
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neophodno razvijati specificno dizajnirane programe podrske, jacati institucionalne
kapacitete i uspostaviti sveobuhvatne evidencione sistema, kako bi se omogucéilo
kvalitetnije planiranje, sprovodenje i pra¢enje procesa reintegracije.

Zakljucak

Radna reintegracija zahteva sistemski odgovor koji integriSe pravnu zastitu,
aktivacione mere i medusektorsku saradnju. Analizirani evropski modeli ukazuju na
to da uspeh mera zavisi od uskladenosti ovih instrumenata, sa zajednickim ciljem
smanjenja recidivizma i osnazivanja pojedinca za samostalan zivot.

Uporedna analiza omogucava klasifikaciju analiziranih drzava prema modelima
postpenalne podrske. Danska primenjuje univerzalni aktivacioni model u kojem bivsi
osudenici podlezu opstim pravilima socijalne zastite bez posebnih povlastica, ali uz
intenzivne mere radne aktivacije. Francuska zastupa kombinovani univerzalno-restrik-
tivni pristup koji balansira izmedu $iroke socijalne i zdravstvene zastite i penalne kon-
trole, narocito kod lica na dugotrajnom izdrzavanju kazne. Velika Britanija se svrstava
u univerzalno-ciljani model koji standardne naknade dopunjuje specificnim obukama i
mentorskom podrskom usmerenom na smanjenje recidivizma. Naposletku, u Poljskoj
je dominantan restriktivni model koji se oslanja na stroge uslove i privremenu podrsku
uz znacajno ucesce lokalne zajednice i verskih organizacija.

Uprkos razli¢itim institucionalnim resenjima, analizirani modeli dele isti cilj —
smanjenje recidivizma i reintegraciju bivsih osudenika kroz kombinaciju materijalne
podrske, obrazovanja i savetodavnih usluga.

Republika Srbija poseduje bazicni normativni i strateski okvir, ali on ostaje
fragmentisan, bez konkretnih programa i pouzdanih statistickih podataka. U postoje-
¢im okolnostima, drzavna politika pokazuje tendenciju ka restriktivno-indirektnom
modelu, budu¢i da se bivsi osudenici ne prepoznaju kao posebna ciljna kategorija
vec se svrstavaju u Sire definisane grupe teze zaposljivih lica.

Iako institucionalna reSenja u odredenoj meri podsec¢aju na model primenjen u
Poljskoj, Republiku Srbiju karakterise jos izrazeniji deficit operativnih instrumenata
postpenalne podrske §to dodatno ogranicava efikasnost mera reintegracije.

Premda bi primenljivost svih analiziranih modela u Srbiji trebalo dodatno
prvi korak. Za razliku od subvencija, javnih radova i socijalnog preduzetnistva koji
zahtevaju izvesna budzetska izdvajanja, uvodenje obaveznih kvota u javnom sek-
toru je administrativno jednostavnije i finansijski je samoodrzivo. U ovom modelu,
naplacene kazne bi direktno pokrivale troskove obuke i usavrSavanja, ¢ime se stvara
odrziv okvir bez novih troSkova za drzavni budzet.

Unapredenje stanja zahteva izgradnju ciljanih programa radne integracije,
kontinuiranu podrsku po izlasku iz zatvora, te jacanje veze sa sluzbama zaposljava-
nja uz sistemsko pracenje ishoda. Umesto sporadi¢nih projektnih inicijativa, podrska
biv§im osudenicima mora postati trajna strateska orijentacija ka inkluzivnom trzistu
rada, bez koje nema stvarne reintegracije.
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OFFENDERS - EUROPEAN PRACTICES AND
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Abstract

Employment is a key factor in the successful reintegration of ex-offenders, despite barriers
such as legal restrictions, stigmatization, and unfavorable employer attitudes. The paper
examines the problem of unemployment among this population and institutional responses
through employment support programs in Denmark, France, the United Kingdom, Poland,
and Serbia, with an additional analysis of specific instruments in the United States, Croatia,
and Turkey. The aim of this paper is to identify existing support measures, classify models
of post-penal policy, and consider possibilities for improving the situation in the Republic
of Serbia through comparative analysis, with a particular focus on mechanisms of subsidi-
zation, risk insurance, and legal employment quotas. The study employs comparative and
normative methods. The findings indicate that countries apply different post-penal policy
models, ranging from universal activation-oriented approaches to more restrictive ones,
including measures such as financial benefits, counseling, and employment subsidies. The
Republic of Serbia has a basic legal framework, but lacks targeted support and developed
statistics, which places it closer to the Polish model, with more pronounced operational
shortcomings. It is concluded that sustainable labor market integration requires the deve-
lopment of specific programs and the strengthening of intersectoral cooperation.

Keywords: ex-offenders, unemployment, employment programs, comparative analysis,
Republic of Serbia
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