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HA META TAJIACY JUT'NTAJIHE KVYJITYPE

Pe3ume

VY pany ce npukasyjy: HACTaHAK M pa3BOj AUTUTAIHE KyAType Ha
OCHOBY YETBPTE HHIYCTPHjCKe HH(POPMAIHOHO-KOMYHHKAIIMOHE pe-
BOJIyLIHj€, CTPYKTYype U JHHAMHUKE HH(POPMATHIKOT APYLITBA U HBCHE
COLIMOKYJITYPHE, €KOHOMCKE M NOJUTHYKEe UMIUKanuje. Hacynpor
0] MPE/CTaBIbEHA j€ NUIMTANHA KOHTPAKYJITYpa Kao JIECTPYKTHB-
HU TPOLIEC paTHHUX pa3apara, MAaCOBHUX MHUTpalldja Hapojaa, KpH-
MHUHAJIM3aIM]je APYIITBA, €KCIUIOATAINje JbYIH U HapO/ia, ME/IN]CKUX
MaHUIyJalyja, yrpokaBama ciI000ae U JbYICKHX NpaBa U JaJber
MOTYMbaBamka BehrHe ApyIITBa IeHTpuMa oTyheHe Mohn.
[TozuTnBHA OCTBapema KOMyHHUKAaTHBHA yMa Cy IIOJ CHa)KHOM IIpe-
CHjOM IOJIMTHYKE KOMYHUKaIUje Koja je 3araljeHa JJaKHUM BeCTUMA,
MOCTUCTUHAMa, TIPOTIaraHioM 1 IIMHU3MOM cBake Bpcre. [laT je kpa-
TaK OCBPT Ha pa3Boj AUTHTAIHE Kyntype y CpOuju, meHe mocieu-
e ¥ MoryhHocTH pa3Boja. Y OUIHTAIIHO] KYITypH Ha3upy ce HOBH
UCTOPHUjCKH aKTEePH 3a CTBapare HOBE MAPTULHUIIATHBHE MOJIUTHYKE
KyAType Koja TOJCTHYE CONMjaTHy MOOWIIHM3AIHN]jy 3a CTBapame HO-
BOT, XyMaHHjer APYIITBa Y KOME C€ 0CTBapyje ayTOHOMHO WHINBHUILY-
QJIHO ¥ TPYITHO COTICTBO, CIIOOOHUX M PaBHOIPABHUX JbY/IH.

Kwyue peuu: nurutanHa KyaTypa, AWTHTalIHA KOHTPaKyJaTypa,
HH()OPMALMOHO-KOMYHHUKAIIMOHA PEBOJIYLHja, KOMYHHKAaTHBHHU YM,
IUTuTaNHA KynTypa y Cpouju.

[Inuma gururanHe KyiType MocTajia je CaBpeMEHH CBETCKH TPEHI.
VY npyroj nonoBuHu nBajgeceror Beka Cjeammene Amepuuke [Ipkase n
3ananna EBpona yuuie cy y HOBy (pasy pa3Boja Ha3BaHOM HOCTHHIYCTpPH]-
CKO, MH(OPMATHYKO IPYILTBO, Ca KyJITYpOM IIOCTMOJEPHE. Y MOCICABUM
nenerrjama 20. Beka 1 moueTkoM 2 1. Beka HacTana je nHHOpMaTHIKO-TeX-
HOJIOLIKA ,,TUXA PEBOJIyLHjA*’ ca MUKPOEIEKTPOHUKOM, YUIIOBUMA (TpaH-
3UCTOpUMA U EIEKTPOHCKUM KOJIMMa), MUKPOIIPOLECOPUMA U MUHH pady-
HapuMa, TeJIEKOMYHHUKaljaMa, OITO-EIEKTPOHUKOM, HAHO TEXHOJIOTHjOM,
TEXHOJIOTHjOM TPAHCHOPTA, TEHETCKUM MHKEHEepUHIoM. OBe MHOBALMje
NPUMEHEHE Cy Y HOBUM MeIjuMa, JMYHUM padyyHaprMa, YMII0BaHUM JI0-
KyMEHTHMA, IUTHTAIHUM Kamepama, MOOMITHUM Tene(oHnMa, eJIeKTPOH-
ckuM KyhHHM ypehajumMa, eleKTPOHCKO] MOIITH, eIEKTPOHCKO] TPTOBHHH,
€JIEKTPOHCKOM (PMHAHCHJCKOM TIOCIOBamY, EJICKTPOHCKUM KibUrama M
HOBHMHAMa, Pa3HUM EJIEKTPOHCKHM CIIpaBama, poOOTHMA, €EeKTPOHCKUM
MpeXaMa, BUPTYEIHOM IPOCTOPY U BPEMEHY.

! butigan.pi@sbb.rs
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VY cpenumTy Te peBoilylirje Hala3e ce HOBE IUTNTaJIHE TEXHOIOTHje
Y KOjUMa Ce CTBapajy: eMEKTPOHCKH TUTHTATN30BAHN MEIIH]U: TEICBU3H]a,
paano, GuiIM, MHTEPAKTUBHU MYJITHMEIN)H, EJIEKTPOHCKA My3UKa (TEXHO-
My3HUKa), BUACO UTPe, IUTHTAITHA TelIeQOHH]ja ca MPOTOKOIOM MPUMEHE-
HUX Mpexa 3a iBux (WAP) nmpukspydeHnX Ha HHTEPHET (CBETCKY MPEXY ),
HeT-apT (YMETHOCT Ha MpekaMa) U TIoceOHO BHUpTyenHa cTBapHOCT. OHe
Cy JOTNpHHENE Op30M MHUpeny WH(HOPMATHIKO-KOMYHHUKAIN]CKUX TEXHO-
JIOTHja IIyTeM JUTUTAIHOT je3UKa 3ajeJHIYKOT 3a CTBApambe, MPUKYIIJhambe,
yyBame, 00paay v mpeHoc nHhopMalyja.

Tepmun “mururamHo” HacTtao of eHriecke peun “digital” — mudap-
CKH OMHAPHO M3pakeHU TO/Ially Y JBOBAJICHTHOM O0HKY, kKao 0 u 1 (1Bo-
BaJICHTHO] JIOTUIIN). tbuMma ce nckasyjy IucKkpeTHe BpeTHOCTH Y IeKTPOH-
CKUM MalllMHaMa — padyHapuMa. 300T Tora ce JUIMTallHEe U padyyHapcKe
TEXHOIIOTHj€ CMaTPajy CHHOHUMHMA.

Hose TexHonoruje cy uchyHwiIe MHOTE 00JacTu paja U KUBOTA U
n3a3Bajie CKOPO MUTCKH OJHOC Jbynu Ipema mbuMma. Henpumertno ce dop-
MHpaia AUCUTaIHa KyITypa, He caMo MOoJ YTHLajeM HOBUX MH(pOpMaIo-
HO-KOMYHHMKALIMOHUX T€XHOJIOIHja Beh U APyTUX COLUjaIHUX U KyITypHHUX
¢axropa. Yapnm ['up (Charlie Gere) e f1a je turuTaiHa KynTypa: ,,0c0-
O€H Ha4MH KUBOTA IPyIIe, UK IPyIIa JbYIH, Y AaTOM UCTOPUjCKOM BpeMe-
HY, IITO je jeHO O] KOPUCHUX ofipehema KyaType Kao KIbYYHE pedr KOjy
nyryjemo Pejmonny Bummjamcy* (I'mp, 2011: 17). Bunujamc je y ,,Peunu-
Ky JpYLITBEHE KyaAType®, uznarom 1976. yBpCcTHO U TUTUTANHY KYATYPY.
“JlururanHo... o0yxBara Kaxko n3paleBuHe, TaKO U CHCTEME O3HauaBamba U
KOMYHHKaIIMj€ KOjU jaCHO pa3rpaHnvaBajy Halll HAYMH XKUBOTA Ol HAUMHA
kuBoTa Apyrux”’ (ubungem). [lopen cuaTarme “aururanHa Kynrypa” y om-
TUIAjy Cy ¥ CHHTarMe: “‘eJIeKTpOHCKa KylTypa”, “KuOepHeTcKa Kynrypa’,
“IWTUTaNHA €CTeTWKa”, ”AUTUTalHa YMETHOCT . JIUTuTaiiHa KynTypa je
KOHCTUTYTHBHH JICO CABPEMEHOT YMPEKEHOT IPYIITBA KOj€ j€ aHAIN3UPa0
Mamnyen Kacrenc (Kastels, 2016).

CucreM eNeKTPOHCKHX KOMYHHUKAalMja CBOJUM  OOJHMKOBaHmEM
nmocTojehe KynType MpoMEHHO je WeH u3Iien W 3Hauaj. Kyntypau camp-
’Kaju y OBOM CHUCTEMY AMIMTAIM30BaHE HPOMU3BOIAIE, PA3MEHE U JIUCT-
pulynyje curaana u Mmopyka, YMamHIU Cy 3Ha4a] TPaAUIHMOHAIHUX 00-
JIMKa HETIOCPEAHOT MPEHOIIECHha KyIType: MOpalla, pejluruje, uaeoaoruje
U BUXOBHUX BpenHOCTH. VIHTEerpucanu cucTeMu KOMYHHUKALWje MHOTO Cy
eukacHuju y nHIOKTpuHANMju. [lopes Tora, oBaj HOBH KOMYHUKAITUOHU
CHCTEM, [I0OCPEIOBaH APYIITBEHUM HMHTEpEecHMa U APKABHUM IOJIUTHKA-
Ma, HarOBECTHO je HOBY KyJITYypY MHTEPAaKTUBHUX KOMyHHKAaTHBHUX MPEKa
(ucane, rOBOpPHE U ay[JHO-BU3yeJIHE KOMYHHKALMj€) U BUPTYEIIHE CTBAp-
HOCTH €a CUCTEMOM JAPYIITBEHUX Mpeka CHa0eBEHUX METaje3UKOM H J10-
MHUHAHTHOM METaMPEKOM H3HAJ HBHX, [IPEKO KOje CBETCKH (PHHAHCH]CKU
HeHTpy Mohu ympaBibajy cBeToM. KyntypHe TBOpeBUHE Yy BbUMa 100H]jajy
W3IIen ,, IMTHTaTu30BaHor ayauo-xumneprekcra® (Kacrenc, 2018: 650). ¥
MHTETPUCAHUM NOpYKaMa UCTHX MelHja IUIacupajy ce MOMEIIaHO BECTH,
00pa3oBHHU caap:kaju, 3a0aBa, Mponarasia, pekjiame, oy Iporpamu, puja-
TuTd... Y BUMa je n30pucaHa pasinka u3Mely nomynaapHe U HayqHe Kyil-
Type, HHpOopMHCcama, yoehuBama 1 3aBolema. Y TUTHTAIHO] CTBAPHOCTH
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KOMYHHKAaTHBHU yM PEaHOCT TPEeTBapa y BUPTYETHOCT, CjeAHHaBaAmbeM
MPONLIOCTH, cagammpocTh u OymyhHoctu (Kacrenc, 2018). Cteapa ce kyi-
Typa ,,CTBapHE BHPTYEITHOCTH' JBYICKOT M MaTepHjaTHOT CUMOOINIHOT
MTOCTOjama, MOTIMYHO 00yxBaheHa y BUPTYEITHOj TIOCTAaBIIN CIIUKE, YHETE Y
JbyACcKo ucKycTBO. C 003MpOM Ha TO J1a KYJITypa er3UCTHpa Y KOMyHHKa-
IIHjCKHUM TIpoIiecuMa, KOpUITheleM CUMOOITIMYKOT TIPEICTaBIbaha KyATyP-
HUX 100apa 1 BpeIHOCTH, CHCTEM EIEKTPOHCKE KOMYHHUKAITH]e TPON3BOIN
,,CTBapHY BUPTYEITHOCT®.

“To je cucTeM KOjUM je cama CTBApHOCT (Tj JbYICKO MAaTEpHjaTHO
/cMMOOJIMYKO TI0CTOjarke) y MOTHYHOCTH oOyxBaheHa, MOTITYHO
ypPOICHA Y BUPTYEIIHY ITOCTABKY CIIMKa, y CBET (haHTasuje, y KojeM
0jaBe HE MOCTOjE CaMO Ha CKPaHy KOjUM Ce UCKYCTBO IpeHocH Beh
U camo nocTajy To uckyctBo (Kactenc, 2018: 533, 534).

A ¢ 003upoM Ha TO /12 je ¥ KOMYHHKAHOHH CUCTEM KYATYpHH IPO-
n3Boj Kacrerc nperxoHy KOHCTaTalKjy I0MybYje XUIIOTE30M KOjy 3aTUM
apryMeHryje ,,J1a ce CTBapa jelHa HOBa KYITYpa, K)imypa CTBapHE 6uUpmy-
ennocmu, 'y Kojoj cy ITUTHTAIM30BaHE MPEKE MYATHMOJAIHE KOMYHHKa-
[Mje TOoCTale TaKO MHKIY3UBHE Y MOMIIENy CBUX KYJITYPOJOLIKUX M3pa3a
Y JINYHUX UCKYCTaBa, a Cy BUPTYEIHOCT yuYuHMIE (yHIaMEHTAIHOM /-
MeH3ujoM Hatre ctBapHocTu™ (Kacrenc, 2018: 35). Bupryenau npoctop u
BpeMe CTBOpWIIH cy MoryhHOCT npe3eHTaruje norahaja Koju cy ce Jecuin
W TIpe JIeCeTHHA, CTOTUHA U XUJbaJla TOinHA.

JlururaiHa XyMaHUCTHKa CHCTEMaTHCala je W IPe3eHTOBaNa Kyll-
TypHO Hacielhe pasnuuuTHX Haposa ¥ YUWHHIIA UX JOCTYITHUM HajIIHPUM
CJI0jeBMMA JIPYILTBA, YUME j€ AEMOKpaTU30Baja KyaTypy.

JlururanaHa peBoslylyja yTulaia je Ha MPOMEHY APYIITBEHE CTPYK-
Type CTBapambeM MpEXHE CTPYKType APYIITBA, TO jECT, BUPTYEIHOT
JIpyLITBa HAa Mpexama. TakBo APYLITBO y HAcTajalby YCHOCTaB/ba HOBY
CTPYKTYPY ,,IOMHHAHTHUX ¢dbyHKIMja ¥ Tporeca’ (KCTeJIc 2018). theny
MaTepI/I]aJIHy OCHOBY YMHHM HH(OpMAIMOHA TEXHOJOrHja. ,,Mpexe 00-
pasyjy HOBY JAPYIITBEHY MOP(OJIOTrHjy HAIMX APYIITaBa, a LIMPEHE JI0-
THKE YMpPeXaBama 3HauajHO Mea (PyHKINOHUCAKE U Pe3yaTare y Mmpore-
CHMa POM3BOLE, HCKycTaBa U Mohu, kao u y Kyntypu™ (Kacrenc, 2018:
642). Kacrenc npuaaje Behu 3Hauaj ,,JOTUIM yMpexkKaBama™ Ol ,,yCKHX,
crneun(pUUHUX APYLITBEHUX MHTEpeca’ KOjU ce M3pakaBajy y Mpexkama.
Opn yuemha y MpexH U BbeHe AUHAMHKE ITpeMa APYTHM MpeKama 3aBHCH
M3BOp JIOMUHALIMjE ¥ IPOMEHA y IPYIITBY Y KOME IpeBiaaasa ,,Mop¢oio-
ruja Haj ApymrBeHuM aenoBameM™ (Kacrenc, 2018: 642). C tum y Besu
Kacrenc koHcTaryje na je BeiaMka BehnHa JbyAM Ha IUTAHETH MCKJbY4eHa
U3 MpeXxa y KojuMa ce OCTBapyjy OorarcTBo, Moh M BpXyHCKa KyATypa,
yKIbydyjyhu u TexHonomky. [Topyke koje HUCY y MpexaMa ocTajy y Map-
THHAJIM30BaHUM CyOKynTypama. 300r Tora je BUPTYEITHO IOCTalo HOBa
penuruja y Hacrajamy KOjy HCIOBena ,,ceKynapHo cBemTeHcTBO (bep-
nuH, Yomcku, y Jlommap, 2015). Ca mom ce 3aBpiaBa cekyjlapu3anyja
JIpYyILITBA, Y3 OCTOjahe MHOTHX PEIMTHO3HUX OpeHaoBa. pymTsa cy pa-
cuapaHa caMHM THM ILTO c€ ,,CBa Uy/la Haja3e y MpekaMa U MOTy Jia ce
NPUKAXY Yy pa3nnauTuM komOuHanujama ciauka™ (Kacrenc, 2018).
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»Mpexa je ckym MeljycoOHO ToBe3aHWX YBOpoBa. UBOp je Tauka y
K0joj ce cexy nmHHje. KoHkpeTHa mpupoma 9Bopa 3aBUCH O KOHKPETHE
Bpcte Mpexe' (Kacrenc, 2018; 643). YKJbydeHOCT, HITH HCKJBYUEHOCT W3
MpeKe 1 YTHIIaJHOCT MpPeXe Ha APyTe Mpexe AeTEPMUHHUIITY OCHOBHE IPO-
nece u pyHKIHjE y APYIITBY. Mpeke cy OTBOPEHE 3a HEOTPAaHUICH TIPHjeM
YBOPOBa TIOZ yCIIOBOM Ja MMajy MCTH Kox (mudpy) Mpexe (BpemHOCTH
U IUJBEBE JCNioBama). Y (yHKIMOHHCAY Mpeka BEIHKY YIOTy WMajy
LHIpeknmadn. , IIpuBHIIeTOBaH MHCTPYMEHT BIIACTH CY TPEKHUIAUN KOjU
moBe3yjy mpexe (Ha mpuMep hrHaHCH]CKH TOKOBH KOjH MPEY3MUMajy KOH-
TPOJTy HaJ MEIHjCKUM HMIIepHjaMa Koje YTUUy Ha IOJIUTHUYKE Tporece)™
(Kacrenc, 2018:644). OBu nipekugadu Cy ,,0CHOBHH H3BOpP OOJHMKOBamba,
Bohema W oOMamHMBama APyImTBa™ (MOMT). YIpaB/badd TUM MPEKUIadH-
Ma Cy HOCHOILM JIpyIITBeHe Mohu koje KacTernc Ha3uBa ,,cCKpeTHU9apuma'“*.
[Ipexo rmobamHe Mpexe KarmnuTaia, Mpexe IocIoaBala, pa3HuX IpyIITBe-
HUX MpeXa 1 MOHOIOJIa Ha HH(opMaIyje, KalnTaIuCTH O0INKYjy IpyII-
TBeHE omHOce Ha manetn (Kacrenc).

YTUIAJ JUTUTAIU3ZAINNIE HA ITIOJIUTUYKY KYJITYPY

W monmutnyka KynTypa Gopmarupa ce y MeIujCKOM IPOCTOpY MO
YTHUIIajeM KamuTaja W M3pa)kaBa je3WKOM eNEKTPOHCKUX Menuja. Y TOM
MPOCTOPY MEPCOHAIN30BAHOT JTUAEPCTBA (POPMATH30BAH j€ jE3WK elleK-
TPOHCKMX MeIWja KOjUM C€ yTHYe Ha JIOHOUICH-E MOJIUTHYKHX OJUTyKa,
yTBphHUBame MOMUTHYKNX IMJbEBA, HA MOJUTHYKE MPOLECE, MOTUTHIKE
akTepe W MHCTHTYNHje. Kanural je KoMoaqu(prKoBao IEMOKpaTH]jy 3a mpa-
Bibewe npodura (Kacrenc, 2018: 645). Tako MomynupaHa JeMoKparuja
yTUYe Ha TOJUTHUYKE OpPraHu3alyje ¥ WHCTHTYIH]jE, TOIUTHYKE aKTepe,
HOJIMTHYKE MPOLIECe M IOHOUICHE IMOJUTHYKUX OUTyKa. BracHum kamnu-
Taja IMyTeM TOJUTHYKNX WHCTHTYIHja KPEeUupajy CBOjy Moh y CKiamy ca
CBOjUM MHTEpecuMa U BpenHoctuMa. Ty moh Hamehy kpenpameM 3HaYeHa
y JBYJICKMM YMOBHMMA IIPEKO CHMOOJIHYKE MaHHITYJIAIHje, WU MIPEKo Jp-
xaBHe cuire (Kacrernc). OBoj JoOMHHAHTHO] MOhH CYIIPOTCTaBIbhajy C€ OC-
Bemrheny rpalanu 1 3aXTeBajy YHOIICHE lbUXOBUX HHTEpEca U BPEIHOCTH
y TIONIUTUYKE MHCTHTyIHje. Ako BehnHa rpahana mucian na y MHCTHTY-
IMjamMa HUCY yrpal)eHH IBHXOBH HHTEPECH U BPEIHOCTH, JI0JIA3HU 10 BUXO-
BHUX 3aXT€Ba Jla C€ TO YYMHH U JI0 aHTaKOBama 3a H3Boheme peopMCcKuX
WM PEBOITYIIHOHAPHUX TIPOMEHa. Y JIPYIITBY C€ TEXH OCTBApPEHY PaBHO-
Teske MOhM M KOHTPaMONH Koja Ce TeIIKO M PETKO IMOCTHKE Y3 TIOUTHIKE
KOMITPOMHUCE.

JlurnTanHa KOMyHUKanuja je MyITHMOJAIHA jep JAPYIITBEHU aKTe-
pu MOTy J1a KOMOWHYjy noOujeHe mHpopMaluje y CKIaay ca IUbeBUMa
KOje MMajy Yy KOMYHHKAIljU U Tako OCTBape ayTOHOMH]Y OJf MHCTUTY-
[Mja JPYIITBAa U CTBOPE COICTBEHE KOMyHHKAalMOHE Mpexe. /lururanHa
KOMYyHHKaIlja rocrana je opyhe 3a MoOMIHM3aIyjy, OpraHu3alyjy, J1eim-
Oepannzaivjy, KOOpAWHAIM]Y W OIIydnBame rpaljaHa Ha JIPYIITBEHUM
NPOTECTUMA M 'y YMPEXKEHHUM JIPYIITBEHUM MokpeTuma. [Tomohy me cTBo-
peHa je ,,moce0Ha KyaTypa, KylTypa ayToOHOMH]je, (yHIaMEeHTaIHa KyJ-
TypHa Marpuna caBpemenux apymrasa‘“ (Kacremnc, 20186: 220). [lomohy
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Te KyAType Tpaku ce ,,KyITypHa TpaHcdopmauuja HalluxX APYLITBA® U
CTBapame HOBOI CUCTEMa BPEIHOCTH, 3aCHOBAHOI HAa MHAMBUAYyaLUjU U
aytoHoMmuju. Kactenc naanBuayaiyjy odjammasa Kao KYJITypHY TEHICH-
[IUjy Ja M0jeInHITH OyIy ,,TBOPIIH ITPOjeKTa HIXOBOT MOHAIIaka Ka 3aje/I-
HUYKOM JIeJIOBalky Y OCTBapemy nieana xymannsMa™ (Mownm), 3a pa3inuxy
O]l MHIUBUIyaJI3Ma KOjU TEXKH OCTBapemy OJarocrama IojenHaIa Kao
Kpajiby CBPXY *XHBOTa. AyTOHOMH]Y ofipelyje Kao criocoOHOCT ApyIITBe-
HHX aKTepa Ja MOCTaHy CyOjeKTH JpYIITBEHUX IpOjeKaTa He3aBUCHO O]
nocrojehnx HHCTUTYLM]ja IPYILUTBA, Y CKJIaly ca lbUXOBUM BPCTHOCTHMA H
MHTEPECHMA. AyTOHOMM]Y OCTBapyjy yMpEXaBameM ca IpyTuM I0jelnH-
LMMa Koje UM oMoryhasa /1eloBame O COIICTBEHOM N300py BPEAHOCTU U
MHTEpeca, YUME Ce CTBapa CHHEPruja NPYLITBEHUX aKTE€pa aHIa’KOBAaHMX
Ha CTBapamy IpaBeIHUjUX APYLITBEHHX omHoca. KyarypHa ayroHoMmuja
MJIaIUX HApOYHTO je Ba)KHA 3aTO IITO C€ OHW HajBHIIE CYIPOTCTABIHA]Y
3acTapesiuM IOJUTHYKUM HHCTHUTYLMjaMa, HacTaluM y NpeBa3ueHuM
JOPYLITBEHUM CTPYKTypaMa M IITO Cy HajaKTUBHUjU Y APYLITBEHUM IOKpE-
tiMa. OHHU ce HajliaKie cHalla3e y KopuImhewy MUTUTATHIX TEXHOJIOTH]a
y CBOjUM aKTMBHOCTHMA, Y XHOPUIHOM CBETY ,,CTBAPHE BHUPTYEITHOCTH .
OHU Cy HajBHIE 3aCTYIJEHH Ha CajTOBMMA, OJIOTOBHMMA, TUTaTdopmMama
U ayTOHOMHO KOHCTPYHCAHMM JPYIITBEHUM MpEXKaMa Koje CaMOCTaJIHO
BoJie M KOHTposniy. [Ipexko mux u3paxkasajy cBoj OyHT, peBOJIT U Haly y
0ospy OymyhHoCT.

Jururanue mnardopme monyt dejcOyka, Trurepa, MHcTarpama, I'y-
1a, AMa3oHa, cMapT Tene(bOHa ., oMoryhuie cy cTBapame MOJUTHYKE
KyNnType I/IMl'IepI/IJaJ'II/ISMa Ha jeqHoj U , aurutanHe Oapukane’ moasiaihe-
HUX Ha nipyroj crpanu (Jin Jong, 2015). [lomutryka KynTypa JUTHTAITHIX
wiaTGopMu ycpeacpeauiia ce Ha IHPeHhe CTpareryja MyITHHALMOHATHIX
KOpIiopanyja 3a HOTYHbaBakhe HAMOHAIHNX ApKaBa [100ann30BaHOM Ka-
NUTATy U Kopuilhemwe MOJIUTHKE 3a OCTBapemke OM3Huca. Jlurnrante miar-
¢dopme cy yrunaine Ha yBehame akyMmysialuje TpaHCHALMOHAJIHOT KaruTaja
(Beher ox OyireTa MHOTHX JIp>KaBa), IMTHTAIHE KYJITYpe U pa3Boj APYIITBE-
HUX Mpexa 3amana. Hapounto cy mosehane nomunanujy CjenumeHHX
Awmepunukux [lp:xaBa HaJ HaLMOHAJIHUM Jp)KaBaMa y €KOHOMCKO], ITOJIH-
TUYKO] U KYJITYPHOj 00J1acTH y BHy Heoumrnepujanuima. OH je yKIbYdno y
cebe caBpeMeHH WH(GOPMAIIMOHU U KYITYpHH UMInepHjanuzam. Cjennmene
[pxaBe TOMUHUPA]y y AUCTpUOYIHjHA (DUIMOBA, My3UKE M BHJIEO WTapa.
Tako ce cTBopHO mIaThOpPMHE HEOMMIIEpHjaIu3aM Kao OOIMK KyJITYpPHOT
UMIIEpHjaIn3Ma IPEeKo Kora ce 0CTBapyje MeKa MON y Blla/lalby CBETOM.

VY AruTamHoOM NpOCTOPY HAcTaje Cy AWTMTAIHE MOJIMTHYKE MHap-
THje KOje ce 3alaxy 3a YCIOCTaBIbake OHJIAjJH z[eMOKpaTI/IJe (Gerbaudo,
2019). Ilocirle MacoBHUX M MEAHMjCKHX MOJUTHYKUX TapTHja JUTHUTAIHE
MOJIMTHYKE HapTI/IJe obchaBajy pazukanHy TpaHchoOpMaLujy J'II/I6epaJ'IH6
,Z[CMOKpaTI/IJe KOja je JoBeJia 10 KPU3€e MOJUTHYKE PEeNpe3eHTallje U leHe
nerutuManyje. OHEe y OKBUPY HAPTULUIATHBHOT MOJUTUYKOr JHCKypca
obehasajy na he 3actynaru uatepece rpalana, na he outu oTBOpeHe 3a ca-
panmy, TpaHCIapeHTHE, OATOBOPHE, Y TUPEKTHO] KOMYHUKaIMj1 ca rpaha-
HHUMa, 3aXTE€BaTH APYLITBEHE IPOMEHE U CTBAPAHE HOBOT 3aj€IHUILTBA.

WuTepHer 00e30el)yje KOMyHHKAIMOHY TUTAaTGOPMY 332 OCTBApEHE
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KyJIType CJI000/Ie U CYNPOTCTaBbamke 0Ty )eHnM meHTpuMa mohu. ,,Omry-
gyjyha OuTKa 3a IpymITBEHE MPOMEHE OABHja C€ Y IIaBaMa JbyIu U y TOM
CMHCILY YMPEKCHH JPYIITBEHU HOKPETH OCTBAPUIIM Cy BEJIMKU Harpegak
Ha mehyrapomnom auBoy* (Kacrenc, 20186: 225), y3 Benuku 0poj rpahana
KOjH ce ,,koie0ajy m3mely skesbe u pesurHaije’ (ucro, 226).

KomyHukannone Mpese nocraiie ¢y INIaBHU U3BOP MI00aiHe MOhH.
YV muMa ce cTBapajy 3HaueHkha Ha KOojuMa TIoYrMBa MOh ca TEHACHITH]OM J1a
ce IIPEKO IprKaBe M BCeHUX MHCTUTYLIMja IPETBOPE Y IIPaBHE HOPME KOjUMa
Cy IOTYHCHE CBE Apyre Mpexe. Y cxiany ca TuMm Kacrenc uaentudu-
Kyje cyOjekre MOhH y yMpeKeHOM APYINTBY: MPOTpaMepH KOjU KOAMPajy
CBaKy 00JIacT BayKHY 3a )XKHMBOT (BJlIa/ia, MejcKe, ((MHAHCH]CKe, HAyYHE U
TEXHUYKE HHCTUTYIH]j€), CKPETHUYApH (MEAHjCKH MarHaTH) KOjH Cy yIUIH
y TOJNUTHYKY Kiacy, (PMHAHCH]CKE eNHuTe KOoje (PMHAHCHPA]y TOJUTHYKE
ennre, a oBe UM y3Bpahajy Kaja 3amaHy y Kpu3y, akaJjeMCKe HHCTUTYIIN]e
Koje (hmHaHCHpa KPyITHH OM3HUC.

[Nonutnuka moh Marepujanu3syje ce y MOIUTHYKO] CTPYKTYpH. Y 0]
Cce M3/1Bajajy YBOPHIIITA pacroziesie OorarcTBa M MONH y CBaKoj 3eMJbH a Mera
YBOPHILTA Y BUIIECIOJHUM MPEKaMa CBETCKUX METPOIIOJIA CAKUMA]y Kalli-
Tai, Moh, 60raTcTBO M MHOBAIMje. AJIHM MOMUTHYKE OJUTyKe Ce HE JOHOCE y
@JICKTPOHCKUM Mpexkama, Beh y MHUKpOMpexama HEeIOCPEIHUX KOHTAKara
,»OUH Y O4H‘, U3 apKaHCKUX M 0e30€IHOCHUX PA3JIora, a CHPOBOAE CE IIPEKO
HNOJIMTUYKUX MHCTUTYLM]ja ¥ BbUXOBUX HALIMOHAIHUX U MHTEPHALMOHAIHUX
@JICKTPOHCKUX MPEXa, BEPTHUKAIHUX U XOPU3OHTAIHUX, JABHUX U IIPUBATHUX.

Hepemenn npymTBeHH aHTarOHW3MHU KOjU MPOU3MIIA3€e U3 EKOHOM-
CKUX KpH3a, KCIIoaTalMje, CHpOMallTBa, Hempasie, AeQuunura IeMo-
KpaTHje, MOHIKEHha, HEOATOBOPHE U KOpyMITUpaHe (hWHAHCHjCKeE, TTOJH-
THUYKE U KYJITYpHE BJIACTH, EKOHOMCKE, IOJIUTHYKE U POJHE HEJeJHAKOCTH,
pacu3Mma, pernpecuBHOCTH ApKaBe, KceHOPoOuje, BEpCKoT (aHaTH3Ma H
¢dbyHIaMeHTann3Ma, MoOMMMOP(QHIX PaToBa, TYIIeHha JHIYHUX CII000/1a, He-
IPECYIIHH Cy U3BOP MIPOTECTA, TOOYyHA U IPYIITBEHUX HOKpeTa. CBeTcka
EKOHOMCKa KpH3a je y3IpMaia TeMmeJbe I00aIM30BaHOI KalluTaln3Ma.
I'mo6anmzam je ocnabnuo HalMOHAITHE Ip)KaBe y 00aBIbamkby PEryIaTOPHIX
¢dyHKIMja ¥ M3a3BAa0 KPU3Y JISTHTUMHUTETA NMPEACTaBHUYE IEMOKparuje.
CBH ApymITBEHN TOKpeTH, o mHAUTHanoca y nanuju 2004, kyxumcke
peBonynmje Ha Mcmanny 2009, noOyHa y aparckum 3emisbama 2011. (Ty-
uHucy, Erunry), y I'puxoj, [lopryrammju, Uranuju, Enrneckoj Cjenume-
HuM AmepuukuM JlpxxaBama, bpasuiy, Uuiiey... KOpUCTHIIA Cy UHTEPHET,
OeKNuHEe KOMYHUKAIIMOHE MPEXE U AUTUTATIHY TEXHOJIOTH]y Y MOOHIIN3a-
LIUjH, OpraHU3aLHUjU IPOTECTa U OKYNIUPAy XUOPUIHUX jaBHUX MPOCTO-
pa, Tpaxehu BuIlIe paBae 3a noTIadeHe. BuaspuBo je na mobdanno3oBaHu
KalMTaJl HEe MOXKE BUILE JIa KOHTPOJIMIIE APYLITBO Mpeko ode30ehuBama
EKOHOMCKOT' O1arocrame 3a o0aan3alujcKe eIuTe U Cpebe ApyIITBe-
HE CJIojeBe.

VY mpouiocTy npuposa je JOMUHHMpalla HajJ KyITypoM Koja je Tpa-
JKUJIa MOTYRHOCTH Kako NPEKUBETH y CypOBOj M HENPENBUAIBUBO] MPH-
poau. Y MonepHOM 100y, Ha OCHOBY JAPYIITBEHE €BOJIYLIHj€ U TEXHUYKO-
TEXHOJIOLIKOT pa3Boja CTBOPEH j€ KyITypHH oOpasal JpyIITBEHE OpraHu-
3anuje U APYITBEHEe HHTEPAKIHje Koju 00e30elyje cynpeMarujy KyaType
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HaJ TIPUPOIIOM. ,,10 je modeTak mHGOpMAIHOHOT 100a KOje ce OIINKYje
ayTOHOMH]JOM KYJITYpe Y OMHOCY Ha MaTepHjaliHy 0a3y HaIIeT IMocTojama‘
(Kacremc, 2018: 652). Ocmoboher on MpupoaHEe 3aBUCHOCTH YOBEK ITO-
YHHE BUILE A2 )KUBHU JPYLITBEHUM U KyJITypHHM >KUBOTOM. Maja je 4oBek
Mambe YIPOXKEH 0[] IPUPOJIE IOCTAje BUIIIE YTPOXKEH O] eKCIIoaTaluje, He-
cio0o/e, MaHUTYIIANAj€ U Pa3HUX BUI0BA MOTUnaBama (Kacrenc).

VY auckypcy o MOpeKiIy AWTHTajIHE KyIAType MOCTOje Ba OCHOBHA
miegumTa. JeqHO IHosia3u o Tora Ja IUTWTallHa KyJITypa NpelcTaBiba
JUCKOHTUHYHUTET O[] IPETXOAHE KYJIType U Aa je IUPEKTHHU IPOU3BOI IH-
TUTaJHE TeXHOJorHje. Hacymmpor moj je TenumTe 1a je TUTUTATHA KyJI-
Typa HacTajla AMjaJIeKTHYKOM CHHTE30M BUIIE IPYIUTBEHUX U KyJATYPHHUX
cactojaka. Jomr je /lene3 TBpano Aa je MalIwHA TPBO JPYIITBEHH MPOU3-
BOJI TIa TEK IIOCJIE MTOCTaje TEXHUYKHU ypehaj. Y cBakoM UCTOPHjCKOM THITY
JIpYyLITBA HaJla3U C€ HeKa MalliHa Ka0 OCHOB IPOU3BObE (IIapHa MAlIM-
Ha, €JIEKTPUYHA MAalIMHA, MOTOP Ca YHYTPALIBUM CaropeBambeM, pady-
Hap). [Ipema ToMe, 1 TUTHTATIHA TEXHOJIOTH]a MIPBO je HacTajla Kao Ha4WlH
MUIUBbEHA U Jiellaka ¥ B0oj Koje 00yxBara “arncTpaxiyjy, Konuhukaimjy,
camoyTipaBJbamke, BUpTyenu3amnujy u nporpamupame’” (I'up, 2011: 18). A
CBE TO je U3PAKEHO je3NKOM KOjH je CACTaBJbeH M3 MOCEOHHMX AMCKPETHUX
jenrHAIA yoOIHMYeHUX y ToceOHy MUruTainHy Kyirypy. [lopex texnomo-
THja y TUTUTATHO] KYITypH KPUCTAIM30BaHH Cy: MOTpede KanuTaanu3ma 3a
MPEeBa3MIaKEeHEM EKOHOMCKIX KpH3a y Koje je IMKIMIHO yIaaao, morpede
3a Bohemwe Jlpyror cBeTckor para, KaCHHU]€ 3a XJIAJHOPATOBCKE CTpATETHje
BEJIMKMX CHUJIA; aBaHrapHa yMETHOCT, KOHTPAKYJITYpPHH TE€XHOYTOIIN3aM
3anaznHe o0ane y AMepHL, IOCTMOAEPHA KPUTHUKA TEOPH]a, IIOCTMOIEP-
He Qrmo3oduje; uaeonoruje u MOJUTHKE MapTUIMITATHBHE JeMOKpaTHje;
JPYLITBEHU MOKPETH 3a CTBApame HOBUX OOJIMKA OpraHu3aluje APYIITBa
paBHOIIPaBHUX JbY/IW, HOBE APYIITBEHE 3ajeTHUIIEC U KyATYPHE CYOjeKTHB-
Hoctu (I'mp, 2011). Tome Tpeba monary na ce AUTUTAIN30BAHE TEXHOJO-
THje aHac KOpHCTe 3a Boleme ,,XHOPHIHUX paroBa’, MIMUjyHUpAkE H
IpeyMJbaBabe ,,HEKOOIIEPaTUBHUX Hapoaa“™ ca BlaJapuMa CBETa.

I'mp je moceOHO HamTachuo NPYMITBEHY NUMEH3W]y NUTHTAIU3AI]e
u omHOCce m3Mel)y MOhHHMX U HEMOhHHX: ,,...CBET Ce Haja3u y HEKOj BPCTH
CTamka 3a4apaHOCTH, OMYMUIBEHOCTH, Y KOME, 3aBapaHy e(hekTuMa HOBHX
TEXHOIIOTHja U MeNrja, 1 OHUM IITO OHU Hau3mies ooehasajy, mpomymiTa-
MO J1a BUAAUMO J1a CY OHHU JI€0 anapama nomuurbagarbd, KOHmMpoie u exc-
nroamayuje” (I'mp, 2011: 20, ut. B.b.). OBe TexHomoruje omoryhagajy
Kpaly IMYHUX MoAaTaKa u JIMYHUX UAECHTUTETA 33 HOTpede KPUMUHATHUX
AKTUBHOCTH U BJaJlabe JbYIUMA.

Xanc Marnyc Ennecoeprep (Hans Magnus Enzensberger) pasnuko-
BAaO je JIBe rpyle TeopeTudapa O IUrnTaln3auuju. JenHy je Ha3Bao ,,au-
TUTAJIHUM jeBaHhesucTUMa® a Apyry ,,JUrHTAIHUM arloKaJIUNITHYapumMa‘
(mpema: Octen, 2005). JeBanhenucTu cy mpopuIay 10J1a3aK eIEKTPOHCKE
JIEMOKpPAaTHj€ U YKHJambe APYLITBEHE XUjepapXxuje, HSUCLPIHO Kopuiiheme
IUTaHETapHUX pecypca. Ilpema BHUXOBOM cXBaTamy CBE MPOOJIEME JbYIU
pemmhe Kubop3u, mamuHe ca JbyICKUM CIIOCOOHOCTHMA (BEIITaYKOM UH-
TEJMTeHIINjOM) Koju he 3aMeHUTH Jby/le Y MHOTHM TMTOCIOBUMA.
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Hacympor ®wuMa JIWTHTATHU amoKaJIWNTHYapu Cy TpeaBuhamu
crpamHy OyayhHOCT BamaBuHE MamiHa HAJ JbyANMa, MEIHjCKEe CUMYJIa-
[IMje ¥ MaHUITyJIaIwje u ,,BUPTYCITHH CBET Oe3 myTme’.

EnmiecOeprep ombarryje oBe KpajHOCTH peunMa: ,Ilpopoke memuja
KOju ceOr WM HaMa POpHUYY allOKaIHIICY, WK ociiobahame CBUX HEBOJbA
1 3a1a, Tpebago Ou, 3ampaBo Ja H3BPTHEM ITOJACMEXY, jep TO U 3aCITyKyjy*
(mpema: OctuH, 2005: 93). Hanme, Ti1an ce He MOXe YTOIUTH CUMYJIalldja-
Ma, 3y0000Jba OTKJIOHUTH BUPTYEIHO. [10CTOjU jenWHM CTBApHHU >KUBOT
BaH quruTamHor cBeta (Ecmienbdeprep).

Pa3Bujena kamuTanmcTHYKa APYIITBA (OpMHpaNa Cy AWTHTAIHY
KyATypy U nomMohy e palfoHaNn3yjy MOCIOBamkbe M CBAaKOAHEBHH YKH-
BOT CTaHOBHHKA. J(MTHTanmm3anyja je ynuia y MarepujaiHy IpOU3BOIbY
(MHIYCTPHjCKY ¥ TIOJHOTIPUBPEIHY), Y (PMHAHCH]jCKE CUCTEME, Y ,,HAIIpe/I-
He ycmyre* (Kacrenc), 3apaBCTBeHy 3allITHTY, COIMjaIHO OCHUTYpambe,
oOpa3oBame, KynTypy (YMETHOCT, PEeluTHjy, 3a0aBy, CIOPT...), IpKaB-
HYy YIpaBy, TPAHCIIOPT, TPTOBHHY, TYpH3aM, YIIPaBJbakbe KUBOTHOM Cpe-
JIMHOM, KpHMHHAJHE aKTUBHOCTH M paroBame. Ty ce, Ipe cBera, MUCIH
Ha 3aMeHy aHAJOTHOT HauyWHa ITOCJOBamka JWTHTAIHUM TEXHOJIOTHjaMa
y nuJby moOoJblllaBama nep(opMaHCcH, OpraHu3alyje MociIoBama u Op-
JKeT mpuiarol)aBamy TOCIOBHOM aMOHWjEHTY KOju ce yOp3aHo Mema. Y
EBporickoj yHHjU TIporiec TUTHTaIN3aIije MociIoBama Mmparu ce momMohy
WHJeKca auruTanae texHonoruje u ApymTsa (The Digital Economy and
Society /ndex) momohy kora ce Mmepu Op3WHA pacTa M pa3Boj TUTUTATHAX
TexHonorvja. MHaeke mpencrasiba MOHEPUCAHE 5 KaTeropuja: mosesa-
HOCT (25%), Joyacku kanurtan (25%), kopunthewe natepreta (15%), uH-
Terpamyja IMruTamHux TexHosjoruja (20%) u jaBHE TUTUTATHH CEPBUCH
15%. Jurnranusanyja HajBUILE JONPUHOCH ONICTaHKY U Pa3BOjy KanuTa-
muctrukor cucrema. DESI y 2016. roguan 3a Perryonuky CpOujy n3Hocu
ykymHO 0,36 1 Hanas3u ce Ha Ha MoCIeIlheM MecTy y mopehemy ca 28 una-
Huna EBporicke yauje. Manekc ce n3paxana of 0-1.

WNndopmanmona rmmobanHa eKOHOMHja UMa TUTHUTAIH30BaHy Kyll-
TypHY MaTpHIly OpraHW30Bamka IMPOW3BOMAGE, PACIONENe M TMOTPOIIHE.
Crnenehn BebepoBa yuema 0 MyXy KamuTalu3Ma MPOUCTEKIIOM W3 €THKE
nmpoTtecTanTu3Ma, Kacrernc 3amaxa aa je m”HPOpMaTHIKa €eKOHOMH]ja 10 Te
Mepe TPOoXKeTa KYJITypOM JIa je MOTpeOHa eKOHOMCKa HayKa 3aCHOBaHa Ha
KyATypH Ja Ou o0jacHWIIa JIOTHKY NPHUBPEIHOT pa3Boja. Kynrypa ce Haj-
BHUIIIE MaTepHjaji3yje y OPTaHu3allMOHNM JIOTHKaMa ¥ HHCTUTYIHjain3a-
IUjU ofHOCa m3Mel)y eKOHOMCKHX ayTOpUTeTa y HHPOPMAIMOHO] €KOHO-
Mmuti. Kynrypa y koopauHanmju ca Ha4MHOM TPOHU3BOIHE, TEXHOIOTHjOM
Y MHCTUTYLIMjaMa JIPYIITBEHE CpeANHE OOJIMKYjy OpraHu3anuoHe (popme
nHpopmanmoHe ekoHomuje. [lociioBHa KynTypa ycknahyje ce uzmelyy mpu-
BpEeIHUX Cy0jeKxara M BIACTH y OCTBapemy eKOHOMCKe monmTtuke. [Ipema
TOME, CaBPEMEHO TPIKHUIITE He o/ipelyjy caMo MOHy/Ia U MOTPaXKba, Kao y
WHYCTPHjCKOM JIPYIITBY, Beh U cTpareruje u oTkpuha y nH(pOpMamoHuM
Mpexkama. C TUM, mTO ,,MHGOPMAIMOHU3AM * HE 3aMemYyje JTOMUHAHTHU
KalTUTAIMCTUYKA HAa4WH Tpou3Boimke. OH caMo moMake Ja ,,JieTaK Kyi-
Type* (Kacresnc) moBexe eneMeHTe pa3BojHE MapajurMe y3 momMoh Koprio-
PaTUBHOT €Toca aKyMyJallije KaluTaiga U KOH3yMepru3Ma. AJI ocTaje Ja
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Ip>KaBa M HAIIMOHATHH HICHTUTET MOTY J1a OyIy OmTydyjyhu y TIo0atHoj
KOHKYPEHITH] .

HNudopmarione TeXHOIOTHje TT000JbIIIaBaj)y OpraHU3aIlHOHO-KOMY-
HUKAIIMOHY TUMEH3H]Y €KOHOMCKOT TOCJIOBama, anu He 00e30ehyjy ay-
TOMAarcKu ¥ Belly MPOAYKTHMBHOCT €KOHOMHYHOCT M PEHTAOWIHOCT paja,
YKOJIMKO CE€ OHO 3aCHHMBA Ha 3aCTapesiuM 0a3uuHUM TEXHOJIOTHjaMa y Ipo-
W3BOJBU U BpLICHY yciayra. [[puMUTHBHA MHIYCTPHjCKA WM HOJBOIPU-
BpEIHA MPOM3BOAKA Ma KOJIMKO AUTMTAIM30BaHA HE IOCTHXKE MOTPEOHY
MPOIYKTUBHOCT M He nosehasa ApyIITBEHH OPYTO IPOU3BOL.

VY KanmuTaJuCTHYKO] YMPEKEHO] CKOHOMHJU HEjaCHH Cy KITACHH OJI-
HOCH y TUMCKOM YMpPEXEHOM pany u3Mely BiacHMKa CpeacraBa paja,
MeHaliepa, ciry>kOeHrnka u pagauka. Kacrenc mokasyje na Hema rodaiHe
KalMTaJIUCTHUKe Kiace Beh mocroju Oe3IMYHM KOJCKTHBHU KalUTaJINCTa
y oOJINKYy MHTErpHCcaHe MpPEXe KaluTajla KOJUM C€ yIpaBjba €JIEKTPOH-
CKOM ,,MpeXOM HaJ Mpekama“™. OHa OOJHKyje IeHTpe KamUTaINCTHYKe
aKyMyrnanyje, ylpasjba lbUMa U IOHAIIAKbEeM KalluTaINCTa Koje IPpUMopa-
Ba J1a ce NMOTYMHE N1o0aHoj Mpexu. KanuranucTuuka kiiaca orpaHideHa
je mojenquHUM oOacTUMa y KOjuMa je Turacupalia KarmnuTajil a PasiIdduTor
je mopekia y pasHuM apkaBama Kunm, 3amannoj EBporm, CjemumeHnM
AwmepuuknuMm JlpxaBama, Pycuju, jyronctounoj Asuju.

3a pa3iMKy oJ KOHIIEHTPUCAHOT INI00AIHOT KAaluTala pajHa cHara je
nokanHa. [Ipumena nH(popMaIOHUX TEXHOJIOTHja TOHENA je BeJMKe TPo-
MeHe y pally paJHuKa YKUIamheM BEIIMKOT Opoja paJHuX MeCTa, yBohemeM
¢rekcnOmTHOT paja Oe3 crajHOT 3amociema, moBehamem mpekapujarta
(TToBpeMeHOT W TPHBPEMEHOT paja), paxa JBa W BHIIEC TOCTA, paga Ha
naspuHy (on kyhe). Pagna cHara n3ryOuia je KOJIeKTUBHU HICHTUTET, jep
j€ TonesbeHa y [eNOoBalkby W MHAMBHIYAJIM30BaHA Yy KallallUTETHMA, yC-
JIOBMMa pajia, MHTepecuMa M TporpamMckuM opujeHtanujama (Kacrenc,
2018). bopOy m3mel)y pa3HUX KaNUTATUCTHYKHUX Kiaca W pa3HUX paJlHuY-
kux Kiaca Kacrenc pomupa oxo ,,0rojbeHe JIOTHKE TOKOBa KaluTaia v KyJl-
TYpOJIOIIKKX BPEAHOCTH JbyACcKuX nckycrapa“ (Kacrenc, 2018: 650).

[Iponanaszak u npumMeHa HHGOPMALMOHO-KOMYHHUKAIMOHUX TEXHO-
JIOTHja y pa3BHjeHIM 3eMJbaMa 3arraja joI Buile ¢y mosehase apymreeHe
HejenmHakocTH m3Mel)y pa3BHjeHWX M HEpasBHjeHHX 3eMasba. MynTHHa-
[IMOHAJTHE KOMIIaHHje KOje KOPHCTE W M3BO3E OBE TEXHOIIOTH]E OCTBApYjy
HajBehe npodure. KoneBka enekTpoHCKE HAaydHO-TEXHOJIOLIKE PEBOIY-
uuje, Cjenumene Amepuuke JpxaBe Hajehu cy m3BO3HHK MHpOpMaIrja
1 MH()OPMATHUKO-KOMYHHMKALMOHUX TexHonoruja. Ilpeko mux octBapyje
CBOje HEOMMITIEpHjallHe HHTEpECe.

APYIITBEHU YM Y ITUTUTAJIM30OBAHOM JIPYIHITBY

Y AWruTamu30BaHO] MHUBIIM3AIM]H, ¥ KOjOj TOMHHHpPAa KOMYHHUKa-
TUBHHM YM, HYXKHO C€ MOCTaBJba IMHUTAHE MECTA JIPYIITBCHOT yMa Y H0j.
JlpymTBeHN yM je BEKOBUMa W MUJICHHjYMHUMa TPAXKHO M UCKYIIIaBao Haj-
0oJbe TpymTBEHO ypeheme 3a )KUBOT JbYIU HACcTOjehu JJa ONroBOpH Ha TTH-
Tamke KaKo MOXeE JIa Ce 0CTBApEe YMHU JAPYIITBEHH OJJHOCH M YMHO BIIaJambe
IpymTBOM. JemaH (HEyMHH) OATOBOP Ha TO MHUTakE OWO je 1a yIpaBJhame
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JIIPYIMTBOM Tpeba TPEIMyCTUTH eKCIepTuMa U TpodecHoHaATHIM (DyHK-
LMOHEpUMa U MOJUTHYApHMa KOjU Tpeda Aa TOHOCE OAIYKE O pellaBamby
JOpYLWITBEHUX IpoliieMa U MPOrpeCUBHOM yCMEpaBamwy APYIITBEHOT Pas-
BOja Ha OCHOBY OHOTa IIITO MpeTaxy ypehaju Bemrauke HHTETUTESHITH]C U
anroput™u. JImbepanucTrake BpeAHOCTH cl1000/1e 1 JeTHAKOCTH ITOTHPY CE&
nH(OTEXHOIIOTHjaMa, OMOTEXHOJIOTHjaMa 1 allTOPUTMHMa HH()OPMATHIKE
JTaTOTeKe Koja MpOM3BOIM Hecnmobony u HejeqHakocT. Camo 1% HajOora-
THjUX Y CBETy OOTaTWX YMHH joml OOoraTHjuM W MOhHHjUM. YCIoCTaBJba
Ce XOpHM30HTAJIHA M BepTUKAJTHA TIIo0am3arija 00raTnx Koja eKOHOMCKE
HEjeTHAKOCTH y3 TTIOMOh caBpeMeHHX OMOTeXHOoJIoTHja oMoryhasajy ono-
JIOUIKE MPUBHWJIETHj€ y 3AIUTUTHU U NPOIY’KaBamy KUBOTHOI BEKa U CTBa-
pamy Omosomkux kactu (Xapape, 2019). ,,Onu xoju nocenyjy nHpopma-
Mjy, nocenyjy Oynyhnoct* mume Xapape (2019: 108). Bnacauuum Hpop-
Malyja 1mocTajy HOBH BiaJlapu cBeTa. MHOTH OMOMETPHjCKH CEH30pU U3
JbYACKOT OpraHu3Ma U MO3ra Ilamy MoAaTKe MallMHaMa, a 3aTUM PasHUM
KoproparujaMa 1 BIAJHHUM areHrnjaMa Koje KOHTPOJIUITY U MaHUITyIIH-
L1y JbyIUMa MPWIMKOM OJUIy4HBamba O pellaBarby BAXKHHUX APYILITBEHHX
mpoOema.

Wnudorexnonoruje n OMOTEXHOIOTHj€ H3a31Bajy CTPYKTypHE IpoMe-
He y II00aTHOM M HaIlMOHAJIHHUM JIPYIITBAMA Koje oMoryhaBajy ycmocrta-
BJbaF€ AWTUTAIHE AWKTAType ,,CBETCKe Kiace OeckopucHux (Xapape,
2019).

Hpyru oarosop gana je nudepaiHa Teoprja UCTUIYhH TPIKUAIITE Kao
peryinaropa €KOHOMCKHX Ipoleca U IUIyPaJIHCTHUKy AEMOKpaThjy Kao
yyBapa cio0oze rpaljaHa ocTBapema HUXOBE MOIUTHYKE BOJbE Y HU300py
MPEACTAaBHUKA y PEIIPE3CHTaTHBHUM HHCTUTYLMjaMa.

HNHpopManoHO-KOMyHHMKAILIMOHA TEXHUKA CTBOPWJIA j€ CpeIcTBa
32 MacOBHY MaHHIYJIALM]y JbYIUMa. JABHO MI-CHE MOXKE Ja ce IoMOohy
BUX 00JMKYje 0 JKeJbM U IIpeMa MHTepecuMa MaHHITyJIaTopa y LEeHTpHU-
Ma apymrBeHe Mohu. CBakOZHEBHO CE€ MPOU3BOJE U IIPEHOCE 0 JbYIU
BeJIMKEe KONMYHMHE WH(pOpMalmja, y WHTEpeCy BiajlaBuHe, Mely kojuma
Cy V BEIIMKO] MEpPH HEHCTHHHTE KOje CIyXXe 3a oOMamuBame, 3aBoleme,
HaBolewe Ha MOTPOLIBY, ,,ACIHPHE MO3roBa™, MPONaraHiay U pexiamy.
Traxo oHe BHLIE A€3UH(OPMHUILY Jby/E, HETO LITO IITO UX 00aBEIITaBajy
0 BKHUM JPYLITBCHUM 30MBab-UMa U JOHETHM OJUTyKaMma Koje yTH4y Ha
UXOBE KHUBOTE. J[a OW ce TOoNuIo 10 MCTHHUTUX WHPOpMaInja, ToTpeOHO
WX je 100po TUTaTUTH, a 32 OHE BeoMa BakHe WH(opMalrje oTpedHo je
KOHCYNTOBabE HAYYHE JIUTEPATyPe PELICH3UPAaHe O/ yIIICIHNX HaydHUKa U
eKcIiepara, Hay4He 3ajeTHHLE Kao ,,HajlIoy3/1aHujer U3Bopa 3Hama (Xapa-
pu, 2019). Axo ce crio3Ha HCTHHA O CEOM U CBETY, OHJ/Ia C€ MOYKE OUyBaTH
MEHTaJIHA CTa0WIIHOCT y HEMO3HATUM CHTyalldjaMa Koje CTBapajy yopsa-
HE APYLITBEHE NPOMEHE. ,,lcron cBUX Ja)KHUX BECTH Haja3e ce CTBapHE
YHBbCHUIIE U cTBapHe Harke. [lo cxBaramy Xapapea nHbopMmalyje cy
BEOMa 3HauajHa MMOBWHA Y JIaHAIIkHeM ApymTBy (Xapapu, 2019), mox yc-
JIOBOM J1a C€ Y BbMMa pa3liuKyje OMTHO oll HEOUTHOT y CTBapamy Ioriena
Ha CBET U HaJla3u BUXOB CMHCAO.

l'agamep je koHCcTaTtoBao ca nosehaBameM HHPOPMUCAHOCTH JbYIU
HE J10J1a3H U J10 pa3Boja ApyLITBEHOTI yMa. ,, [ loBuiaBame HHBOA HHGOPMU-
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CaHOCTH, IIpeMa TOME, He 03Ha4aBa HY)KHO OCHAKCHE JPYIITBEHOT yMa.
[lITaBurre, 9MHU MU C€ J1a j€ OBIC NCTHHCKH MPOOJIeM: TYOUTaK UICHTH-
TeTa JaHAIIKBET YOBEKa. AKO IOjeANHALl Y APYIITBY ceOe T0)KNBIhaBa Kao
3aBUCHOT M HEMONWHOT y OJTHOCY Ha CBOj€ TEXHHYKH MocpenoBaHe Gopme
YKUBOTA, OH ITOCTaje HeCcrmoco0aH U 3a ycrocTaBibame naeaTuTeta (I'ama-
Mep, 2000). Hemohan ga ycmocTaBu COIICTBEHH WACHTHTET TIPUMOpPAH je
Jla TIPUXBATH HAMETHYTH KOjU O] FheTa 3aXTeBa J1a Ce MPIIIaroIH APyIITBe-
HOj CTBaApPHOCTH I1a je KoM(pOopMH3aM TIOCTa0 CTHJI KHBOoTa Hajpeher Opoja
Jeynu. KpeaTBHU MOTEHITH]aIH TTOjearHAIIa ce He Harpal)yjy KOJHMKO CTIo-
cobHOCT BUXOBHX Tpritarohasama (I"agamep) mTo BoaH ,,IPYIITBY HEpa-
3yMHOCTH . Y TakBUM OKOJHOCTHMa, cMarpa ['amamep, motpebHO je du-
71030(hcKOM PeIIEKCHjOM pa3jaCHUTH CMUCAO JbYJCKE MpaKce (MPaKTHIHH
yM), IPEBACXOIHO U3PAXKEHOM y CBETY JbY/ICKOT Pajia v IpyIITBEHE IPaKce.
U 1o emanmmmaTopckoM pediexcujom, ,,IoTIyHe npocseheHocTn™ Kojom
ce YKH/a HEHACHTUTET, HEPa3yMeBambe COICTBA y 3ajeAHUYKOM CBETY H
crio3Haje corcTBeHH uaeHTuTeT. OcBemhuBameM Tpeba a ce YKHHY CBe
IperpeKe Ha IyTy OCTBapeha KOMYHHKAIHje Y APYIITBY Paan OCTBApEHa
3ajeTHIYKOT 100pa, IpaBe COMUAAPHOCTH U 3ajeHuIITBa Mel)y Jbyanma.

300r Tora ce crBapa amarmja rpahana 3a ydemrhe y jaBHOM >KHBO-
Ty 3a pellaBamke HajBAXHHUJUX JPYIITBEHUX MpoOiieMa Ol KOjUX 3aBUCH
JPYIITBEHH IOJI0XKa] BEITMKHUX M MAJMX APYIITBEHUX IpyIa U MOjeIHAIA.
VY TakBUM yCIIOBUMa KOMyHHKaTHBHA MOh ce UBPCTO TOBe3aja M UCIpe-
TieNla ca jaBHUM YMOM TIIOOaJM30BaHOT HEONMHOEPATHOT KIUTAIH3MA.
[lon yTunajem HajCHAOXKHUjUX IIEHTapa APYIITBEHE MOhM KOMYHUKAaTHBHU
YM j€ TIOTITa0 TOJ BJIACT MOJUTHYKOT yMa MerakanuTana. To je Hajoosbe
npukazao Kacremnc (2014, 2018, 2180) kpo3 objammeme hopMupama mo-
JUTHYKOT yMa.

Texxma 3a ocTBapeme cBe Behux mpohuTabMITHIX KOMYHUKAITMOHUX
TEXHOJIOTHja Cyo4yaBa ce ca MOTyhHM INTETHUM TOC/IeuIamMma 3padermba ca
BIXOBHX TeXHWYKHX ypehaja. Heke npxaBe cy 3aycraBuiie pa3Boj Mpeka
I'5 360r cymme na 3pauerme ca ’BUXOBUX TEXHWYKUX ypehaja nMajy mrer-
HO JICjCTBO Ha 3/IpaBJbE JbY/IH.

Jlururanuzanuja je mpoayOuia colujaaHy JUCTaHIly u3Mmehy
crape nomnynanuje (mpeko 65 romuHa) U Miaae nomynaiydje a0 40
roJlvHa y norieny HHGpOpMaTHUKe MUCMEHOCTH U Kopulihema HHTe-
PaKTUBHHX CPECTaBa KOMYHHUKAI[H]e Ha IITETYy HEMOCPeIHE KOMYHHU-
kanuje. M kan cy ¢usnuku npucyTHH Mely cTtapujoM moImysaijoM
MJIaJIu Cy TyXOBHO OJICYTHH HempecTaHo 3ypehn y MoOMIHe maMeTHe
tenedoHe u 00aBsbajyhn BaXHU]jE KOMyHHUKAITH]€ TIOMONY HUX.

JUTI'NTAJIM3AIIUIJA Y CPBAJA

Jururanuzanmja mocreneno ocsaja Cpoujy. Ha ocHOBY ucTpaku-
Bama PemyOnuukor 3aBoja 3a craructuky CpOuje, Ha perpe3eHTaTHBHOM
y30pKy momahmHcTaBa W TpHBpenHUX cybjekara y Pemyomumm CpOuju,
JaTh Cy TIONalM O 3acTyIUbEHOCTH WH(POPMAIHOHO-KOMYHHKAITMOHUX
ypehaja y nomahmHCcTBMMa M TipuBpenHuM opranuzanujama Cpouje (I'a-
BpmitoBuh, 2019). M3 tux Hanaza Buau ce na je 2010. romuue 82% mo-
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MahuHcTaBa mManio Moomtae Tenedone, a 2017. roguae 90,5%. Teneru-
3ope je 2010. numano 82% momahmucTasa, a 2017. 90,5%. Kabnoscky TB
nMmajgo je 2010. romure 42,6%, a 2017. 58,4%. JlanrTon je mmamo 2010.
roguue 11,2%, a 2017 43,7% nomahuncraga.

Paaynape je 2010. roguae umamno 50,4% momahwmnactaBa, a 2017.
68,1%. Uareprer je nmoctojao 2010. ronure y 38% nomahuncrasa, a 2017
roguae 68%. llnpoxonojacuu naTepHEeT MMao je 2010. ronuue 26,7%, a
2017. roguHe 61,9% momahmHCcTaBAa.

Hwukana auje xkopuctuno pagynap 2010. romuae 43,7%, a 2017. ronuae
26,1% mojenunHarma. Y nocneama 3 Mecera padyHap Huje kopuctuio 2010.
romuae 67,7%, a 2017. ronuue 50,8% mojenunana. [Ipe Bumre o 3 mecemna
Huje kopuctiio paaynap 2010. roqune 2%, a 2017. 1,3% nojenunarna.

Wnrepuer uuje xopuctwino Hukaga 2010. rogmae 54,1% a 2017.
25,6% mnojenuHamna. Y mocienma 3 Mecela WHTEPHET HHUje KOPHCTHIIO
2010. rogure 70,5% nojenunana, a 2017. romuue 40,9%. [Ipe Bume on
3 mecena unTepHeT Huje kopuctuio 2010. ronqune 2,7% nojenunana, a
2017. rogune 1,6%.

TproBuHy myTem HWHTepHETa (e-comerce) HUKaja HHje 00aBJHaIlo
87% nojennnaua y 2010. roguny, a 2017. ronune 49,9%. Y nocnenmwa 3
Mmecena y 2010. roquaM Tprosao je npeko naTepHera 6,1%, a 2017. rogu-
He 28,3% nojeannana. Ilpe Buie ox 3 Mecena OBakBy TPrOBUHY 00aBJba-
10 je 2 010. ronune 4,5%, a 2 2017. ronune 13% nojenunana.

Mehy npuBpenaum cydjexTnMa, kopucHunnMa pagyHapa 2 010. ro-
nuHe 6o je 97,8%, a 2 017. ronqune 100%. UnTeprer je kopuctuiio 2010.
ronuHe 96% npuspeanux cydjekara, a 2017. ronune 99,7%. Be0 cajt uma-
10 je 67,5% npuspenHux cybjekara, a 2017. ronune 80,4%.

PenarmBHO crmopo ompemame aoMahmHCTaBa HH(POPMAITHOHO-KO-
MYHHUKAIlMOHOM TEXHOJIOTHjOM Y IIE€pUOAY Of 7 TOAHMHA YCJIOBJBEHO j€
BehumM Opojem daxTopa, mel)y Kojuma cy: Hepa3BHjeHOCT HH(]pOpMaImo-
HO-KOMYHHMKallMOHE MH(PACTPyKType, HU3aK HUBO XHMBOTHOI CTaHAApna
1 nHPOpPMaTHIKe MMCMEHOCTH cTaHOBHUKA CpOuje 1 HEJOBOJBHO Yllarame
CpeAcTaBa y HCTPAKHMBAWkEC M Pa3BOj JIPYIITBA. Y HUCTPaKUBAUKy Jelar-
HOCT ynoxunu ¢y y 2017. ronunu: HeuHaHcujcku 11eo je 38,2%, apxkasa
u Jloks1aHa camoytpasal9,3%, Bucoko obpaszoBame 39,6% u HeIpopUTHU
cekTop 2,9%. bpoj 3anocnennx ucrpaxkusada y 2017. roanHu cMameH je
3a 2,1% y nopehemwy ca nperxonHoM roquHoM. bpoj ucrpaxuBadukux pa-
noBa (TIPOjeKTH U CTyAuje) mopactao je 3a 1,99% y oqHocy Ha NpeTxoqHy
ronuny. Mely tum pagoBuma 6uno je 46% Qynnamentannux, 37% mnpu-
MemeHUX U 17% pa3BojHuX panosa. M nopen Tora nHGOPMaTHIKO-TEXHO-
JIOIITIKA WH]TyCTPpHja je y YCTIOHY U OeJiexxu 100pe pesyarare y u3Bo3y. OHa
yuecTByje ca 6% y npymrseHoM 0pyto npoaykry CpOuje u 3anonubasa 45
000 pamuuka. M3Bo3 npoussoga UT cekropa n3nocuo je y 2018. roguan
1,4 munujapze eBpa, 3a 55% Behu Hero y 2017, Buliie Hero mTo OCTBapyje
MOJOTIPUBpPEiA. Y TOME BEJIMKH yAEO UMajy Buaeo urpuue. CpeauHoM je-
Be/IeCeTHX roanHa mnpouwior Beka CjequmeHne Amepuuke J[pxkase cy camo
y HHAYCTpHjH 3a0aBe (JIeny KpeaTuBHE WHAyCTpHUje) ocTBapuBaie 350 mu-
JMjapau Aojlapa FoIUIlbe, 3arolybaBaje 5 MIIMOHA paJHUKa U moseha-
BaJsie O6poj 3anocineHocty 3a 12% rogumme. Cpbuja oOpasyje Benuku 0poj
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UT crpydmaka 1 TIOA YCIOBOM JAa WX 3a/Ip>KH Y 3eMJbH UMa MoryhHOCTH
na passuje nHAyCcTpHjy 4.0. 1 momohy me ykymaH eKOHOMCKH pa3Boj Cp-
Ouje. 3a To cy moTpebHe npymTBeHe pedopMe yCMepeHe Ha jauame He3a-
BHCHUX JIEMOKPATCKUX HHCTUTYIIH]a

Crparerujom pasBoja uHpopMannoHor apymrsa Cpouje 2010-2020.
om0 je mpeaBuleHo 1a TOCTYmHOCT HHTepHeTa Oyae omoryhena 3a 100%
rpahana. To Huje ocTBapeno. Biama Pemyonuke CpoOuje (Ha Kpajy MaHma-
Ta) HOBOM CTPaTeTHjoM HHPOPMATHUIKOT pa3Boja IUTAHUPA Ja CE TIOKPHUBE-
HocT Cpbuje untepHeTom ca 60% moseha Ha 100% y HapenHe Tpu roguHe
1 J1a ce MUTUTAIN3Yjy: ApKaBHA yIipaBa, CyACTBO, jaBHA mpeay3eha, a yop-
3a IUTUTAIIN3allKja 3[PaBCTBEHE U COIIMjaTHE 3aIITUTE, IEH3UOHOT OCHTY-
pama, o0pa3oBama, JJokaiaHe camoymnpase (ITomutuka On line 2).

Jenny Tpehuny xopucHuKa nHTepHETa YnHe jaena. llpema momanu-
Ma YHULIE®-a 90% neue y3pacta o 4-8 romnHa KOPUCTH IWTHUTAITHE
ypehaje u nHTepHET a HeKa mpucTyne nHTepHeTy u npe Tpehe rogune (Ilo-
mutrka 2, 2020.). Jlena Ha uHTepHETY Hajuenthe urpajy Buaeo urpuie. Y
oBuM urpunama 80% Jere IIKoICKor y3pacta IpoBoau Bpeme. YecTo ciy-
1ajy My3HKY | I71e1ajy (OoTo 1 BUAEO cajipkaje. 3a0KyIJbeHOCT HHTEepPHE-
TOM HETaTHBHO YTHYE Ha JTUYHY HEMOCPEIHY KOMYHHUKAIH]y 1 Mel)ycoOHO
TIpYyKEHE JIele.

Y Cpouju 86% neune u mmaaux 10 17 ToguHa KOPUCTH WHTEPHET.
JlHeBHO TIpOBOIe HA MHTEPHETY BHUIIe 01 3 cara, crapuja 4,30 a BUKeHIOM
4-7 caru (ITomutuxa 1, 2020). [ena CpOuje no xopurthemy IpyIITBEHUX
Mperka Hajla3e ce Ha mpBoM MecTy y EBporm. [IpubmimkHO mosoBrHA j1ete
y3pacta o 9 10 11 roguHa KOpUCTH APYIITBEHE MPEXKE CBAKU J1aH a 86%
y3pacta 12-14 ronuna (bophesuh, 2020). Y mopacry je 6poj mpujaBa au-
TUTAITHOT HACHJbha M 3JI0CTaBJbarha JIEle, HajBHIIE O FhUXOBUX BPIIEHAKA.
Cgaxo mecto aere y CpOuju JOKMBEIO jeé HEKY BPCTY TaKBOT HACHJba.
Tum mpobiemom 6aBu ce HammoHatHM KOHTakT IieHTap 3a 0e30eqHOoCT
JieTie Ha UHTepHeTYy y capajmy ca MUHHCTapCTBOM IPOCBETE.

Hexomnmko nacTHTYIHja Y CpOWju pajy Ha AUTHUTAIN3AINU KYITYp-
Hor Hacneha CpOuje, mehy muma u Hapogna 6ubnuoreka Cpouje. Ona
je yKJbydeHa y ABa MelyHapoiHa MpojeKTa TUTUTAIH3AIHje KyITypHOT
Hacneha (Eypomena n Jlapuja) xoju omoryhaBajy ma xKyntypHO Hacinele
Cpbuje Oyme AOCTYITHO €BPOTICKOj U CBETCKOj jaBHOCTH. OHA Jaje BeTUKN
JIOTIPUHOC Pa3BOjy AUTHTAIHE XyMaHHCTHKE Y Cpomju.

skksk

Ca pa3BojeM OUTHTAIIHE KYIType TpoOyheHe cy HOBE MPOM3BOIHE
cHare ca WH(QOPMAIIMOHO-KOMYHHUKAIIHOHOM TEXHOJIOTHjOM, HOB Ha4WH
MIPOU3BO/ILE, JKUBJBCHHA, KOMYHUKAIIMjE U YIIPaBIbamha JIPYIITBCHUM TO-
KOBUMaA IT0JT CHAKHUM YTHIIajeM TJI00aTHe EKOHOMHjE U CBETCKE ILTypall-
He reonoiuTuke. Maja je quruTaiHa KyaTypa Mpou3Bojl ciio0oje Hayd-
HOT' CTBAapaJialliTBa HA YHWBEP3UTCTUMA, Ha HAYYHUM KOH(epeHIrjama,
y HaydHUM JaboparoprjaMa, y HayIHHM IHjaIO3UMa, WHIUBUIYATHAM
WHOBAIlMjaMa W MPEAY3eTHHUKOT €HTy3Hja3Ma TojeInHaIa, KOMITaHuja |
y3 MOAPIIKY jaBHUX (pUHAHCHja, OHA je mMpaheHa W KOHTPAKYITypoM Kao
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JECTPYKTUBHHUM TPOIIECOM PAaTHUX paszaparba, MACOBHHX €r3ojyca n3oe-
IMIA, KpUMHHAIH3AIWje IPYIITBa, eKCIUIoaTaldje JbYH U Hapojaa, Me-
IIAjCKUX MaHUIMYaIja, yrpoxkaBama ci1000/1e 1 JbYIACKHAX MpaBa, U JaJber
MoTUMbaBaba BehwHe npymTBa 1eHTpuMa otyhene mohm. KomyHwmka-
THBHH yM j€ TOJ CHaKHOM IIPECHjOM ITOJINTUYIKE KOMYHHKAIHje Koja je
3aral)eHa JIAKHUM BECTUMa, MOCTUCTHHAMA, TPOTAraHJIoOM CBaKe BPCTE .
Kapm [loj4 je TBpauo 1a je monTHIKa KOMyHUKAIH]ja KIJbYIHH eJIeMeHaT y
(GYHKIIMOHKUCARY MMOTUTUYKOT CUCTEMa, KaKo HAIIMOHAITHOT, Tako 1 Mehy-
HapOHOT, jep TpeaCcTaBIba ,,IIEMEHT KOjH TTOBE3Yje OPTaHU3AIH]y" U IHHU
,.HepBe ympasipama apymreoM™ (Deutsch, 1964). Ona oOyxBara mpeTex-
HO jeTHOCMEPHHU MPOTOK MH(popMmanmja u3mel)y Biactu u rpahana u ciy-
KU 32 (HOPMHPAHE JaBHOT MIbCHA U FETOBUM MAHHITYJIHCAHEM, HAPOUH-
TO 3a BpeMe M300pHUX KaMIlama. A Tpebano Ou ma Oyae WHTEepakTHUBHA
JIBOCMEPHA KOMYHHKAI[Mja y CTBAPHO JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY.

[To3uTHBHYM Pa3BOjHH TPEHIOBH JUTUTAIIHE KynType mpaheHu cy
JIUTUTAITHOM ITaTOJIOTH]OM, J€CTPYKTHBHUM TOKOBHUMA, IIOKOBHMA Pa3HUX
npopoka OynyhHOCTH, TOpoOJbaBameM JbYACKUX YMOBA, KOjH TIPORyOIbYjy
KpH3e UJICHTUTETA MOjeIMHAlA U APYIITBEHUX TPyIia, YTalamkheM Y Helu-
OepaliHi MHIMBHIyalIn3aM WK (yHJAMEHTAIN3aM Pa3lIMuUTHX BPCTA!
BEPCKH, CTHUYKHU, MOIUTUYKH, CKOHOMCKH, TEXHOJOIIKH, KyITypHH...Y
nepuoay ciabibeha MHOTUX TPAJAUIMOHATHUX HCTOPUjCKUX EMaHI[HIa-
TOPCKHX JICTaTHUKA W3BOPHH, TCHEPUYKH, XYMAHHUCTHYKH HJICHTUTETH
MIPENCTaBIhajy MOTEHINjaIHy JIPYIITBEHY CHAry Koja y3 moMoh KoMyHH-
KaTHBHOT yMa, JMTHTAJHE KYAType U HOBHX JPYNITBEHUX akTepa (Hayke,
TEXHOIIOTHje, KyATYypHE €KOHOMH]je, IPYIITBEHNX OpraHu3aIyja u mokpe-
Ta, IPOTECTa U NOOYHAa, MHOBATUBHE MAPTUIUIIATHBHE MOJTUTUYKE KYITYype
Koja TIoBe3yje MHTepece, UEOJIOTHje U UICHTUTETE) MOTY Ja MOJCTaKHY
conMjaTHy MOOWJIHM3AIlN]y 3a CTBapame HOBOI, XyMaHH]jET JPYIITBA CIIO-
0OHUX ¥ PABHOMPABHHX JbY/IH.
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ON THE MEGA WAVE OF DIGITAL CULTURE

Summary

The paper presents: the emergence and development of digital cul-

ture on the basis of the fourth industrial information and commu-
nication revolution, the structure and dynamics of the information
society and its socio-cultural, economic and political implications.
By contrast, digital counterculture is presented as a destructive pro-
cess of war destruction, mass migration of peoples, criminalization
of society, exploitation of people and peoples, media manipulation,
endangering of freedom and human rights and further subordination
of the majority of society to centers of alienated power.
The positive accomplishments of the communicative mind are under
strong pressure from political communication that is tainted by false
news, posttruths, propaganda and cynicism of every kind. It gives
a brief overview of the development of digital culture in Serbia, its
consequences and development opportunities. In the digital culture,
new historical actors are seen to create a new participatory politi-
cal culture that encourages social mobilization to create a new, more
humane society in which on autonomous individual and group selfs,
free and equal people, are realize.

Key words: digital culture, digital counterculture, information and
communication revolution, communicative mind, digital culture in
Serbia.
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Bucoko mikosa cTpyKOBHUX CTY/IH]ja

3a KpUMHWHAJINUCTUKY U 66366}IHOCT, Hum

IHNPEKOTI'PAHUYHA CAPAIbA KAO IPETIHOCTABKA
PEI'MTOHAJIHOI' PA3BOJA PEIIYBJIMKE CPBUJE — CTAIBE,
HOTPEBE U NNPEINPEKE

Pe3nme

Hamepa pana jecte ma ykake Ha 3Ha4ajHY, ajH jOII YBEK HEHO-
BOJBHO pa3BHjeHy OONACT MPEKOTPaHWYHE capajrmbe, Kao jeaHy Of
00JIaCTH TIOJIUTUYKOL, EKOHOMCKOT' M JPYIITBEHOT KUBOTA YOIIITE,
KojoM ce mornKy u3rienu CpOuje na yopsa pa3Boj HHCTHTYIIMOHAT-
HUX, Q/IMUHACTPATUBHUX U JbYJICKUX KanalnuTeTa n 00Jbe HCKOPHCTH
CBOje pa3BOjHE JIOKAJHE, PErHOHAJIHE, HAMOHAIHE U Ha/IHALOHAJI-
He TToTeHIHjaje. Y paay ce TPeTHUpajy aKTyellHa MHTamka U MPooIeMu
NPeKOrpaHNYHEe Capalibe Y KOHTEKCTYy PEernoHajHOr pa3Boja Perry-
omuke CpOwuje, y3 Kopuinhemhe MEeTo1a TCOPH]jCKe aHamu3e. Y yCIOBH-
Ma JPYIITBEHO-EKOHOMCKE Y OJIMTHYKE HECATOMITHOCTH Y CBETCKUM
pa3Mepama, MUTama pa3Boja u apuMarije NpeKorpaHIIHEe capabe
CBaKako W30uWjajy y mpBH IuiaH. [IpexorpaHnyHa capajma, y Leiu-
HH y3€B, OCHI'ypaBa pPEBHTAIM3aLMjy NepH(EPHUX HOTPAHHIHHX
moapydja myteM obe3belera MakCIMaIHe yrnoTpede BUXOBHX pac-
MOJIOKMBUX pecypca; yTHYe Ha MoOOJbIIAKme KUBOTHOI CTaHIapla
U KOHKYPEHTHOCTH PErHoHa, ajli M Ha (OPMHUPAEE MPHjATEIHCKUX
onHoca Mel)y HapoauMa IITO je 3HAaTHO MIMpa MHcHja. YHarpeheme
Pa3BHjEHOCTH PErHoHa jelHa je O KJbyJYHUX 00aBe3a YHjH Ce ycIeX
HETpecTaHo MPoILewkYje o cTpane EBporicke YHUje U y TUPEKTHO] je
Be3m ca mo3urujoM Pemy6nuke Cpbuje y mpomecy MpHIpYKUBamba.
Ca npyre crpane, y pany ce yIpaBo UCTHYE 3HA4aj MPEKOrPaHUYHE
capa/iibe U HUBO I-EHOT YTHIIa]ja Ha PETHOHAIHN Pa3Boj HAIllE 3eMJbE,
Kao jeJIHOT 0f] Haj3HaYajHUjuX UHCTpyMeHata EY y monmuruim npema
3emMsbaMa 3anaaHor bankana.

Kwyue peuu: TlpexorpanndHa capaama, peTHOHAIHU pa3Boj, Cp-
Ouja, TepUTOpHjaTHA KOXE3H]ja, OAPKUBOCT.

YBOJ

[IpobnemMu HepaBHOMEPHOT PETHOHAIHOT pas3Boja jemHO CY Off
HajBOKHUjUX THTama MaKpPOSKOHOMCKE TIOJTUTUKE 3eMJbE U YjeIHO jeraH
OJT HajCIIOKEHUJUX pa3BOjHUX Mpobiema y Perryommmm Cpouju. PerryOmmka
Cp0Ouja nMa OTBOPEH U jacaH CTaB KOjU C€ CacTOju Y Me(DUHUCAHOM ITHIBY
KOjU BOJM Ka 4iaHcTBY y EY u mpuxBaramy CBHX BHJIOBA M TIPOCTOPHHUX
JTMMeH3Wja MeljyHapo/iHe pernoHaiHe capajmbe. Mako ce u3 Tor pasmora
HCHH HATIOPY MIPBEHCTBEHO Kpehy Y OKBUpHUMAa MHHUIM]aTHBA U MIPOTpaMa
odopmibeHHX 011 cTpaHe EY, Pemyomuka CpOuja Takohe crpeMu u 60JpeM

! zdjoric82@gmail.com
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CTpATEeIIKOM MO3UIIMOHHUPAy Y OJHOCY Ha BEJHMKE pa3BojHE OaceHe, MOo-
JIOBE ¥ MpaBIie y OJIMKEM H JaJbeM OKPYKeHY, HE3aBUCHO OJ1 TIPOIeca eB-
pOMHTErpaIHja KOji CBaKaKo TOME JOJAaTHO JOTPHHOCH.?

Ca npyre crpaHe, NMpeKOrpaHWYHA capajiba MpPEICTaB/ba OKBHP
3a yOp3aHe EKOHOMCKEe HHTETpalfje KOju WMa 3a IiJb CMambHBarhe
noctojehnx pasnmka, moBehame HWBOA Pa3BHjEHOCTH IPEKOTPAHHMIHUX
permoHa, Kao u yHarnpeheme cBeoOyXBaTHE KyJITypHE, COITHjaTHE U HayJHe
capambe u3Mel)y JIOKaJHUX M perHoHaTHuX 3ajeqauia.’ [IpekorpanndHa
capanma (Rajéakova and Svecova, 2013; Hasselsberger, 2010; Leibenath
et al., 2008; Imre, 2020; Fejes, 2013; Beck, 2018; Beck, 2015; Zaitseva
and Kropinova, 2016) Moxxe ce aehuHHUCATH KAa0 aKTHBHOCT yCMepeHa
Ka W3rpajiibu JIOOpHX OjiHOCA M3Mel)y CYCEeTHHX JIpiKaBa W MOJPKABAE
pasTUYUTHX Be3a M WHTEpEKalfja Koje Te ApkaBe mMmajy m3mely cebe.
[Tojam mpekorpaHWYHE capanme, Y METWHU y3eB, o0yxBaTa OWIO KOjy
OpraHu30BaHy aKIWjy O] CTPaHE J[BE WU BUIIIC TEPUTOPUJATHUX IIEITHHA
ca JIBe WM BHIIC JIP)KAaBHUX TPAHUIA, INTO JOBOAU JIO MPEBa3HIaKEHA
IUXOBHUX TIpoOiieMa W pa3Boja Mel)yCOOHO KOPHCHHX OIHOCA Y CBHUM
chepama IpyIITBEHO-EKOHOMCKOT, JTyXOBHOT M MOJUTHYKOT x)uBoTa (Tur-
lakova etal., 2019: 471). [Ipexorpannuna capaama (ear. CBC — Cross-bor-
der Cooperation) nMma 3a b yHarpelheme T0O0puX CycelcKux ofHoca,
yHanpeheme cTabmHOCTH, 6€30€THOCTH U TIPOCIIEpUTETA 01T 000CTpaHOT
WHTEpeca CBHUX 3eMajba O KOjUMa j€ pPe4 U IOJCTHIAEkE HHHXOBOT
XapMOHHUYHOT, YPaBHOTEKEHOT U OJIPIKUBOT pa3Boja.

Y oCcHOBU Hieje 0 MPEKOTPaHUTHO] CapalbH j€ CTaB Jia IBE UIIH BHIIIE
o0acTu WM perrja 3ajelH0 MOTY KBAJIMTETHHjE€ W OpKe PEIIUTH CBOje
(pa3BojHe m apyre) mMpobiieMe Hero Ja TO MOHA0CO0 YWHE, W, KA0 TaKBa,
CBaKa ce MPeKorpaHrYHa capajirhba TEMEJbH Ha MPUHIIMITIMA ApTHEPCTBA
Y KOMIUIEMEHTAPHOCTH.

HNPEKOI'PAHUYHA CAPAIIbA KAO UMIIEPATUB U
EJEMEHT 3AJEJHUYKE PETUOHAJIHE IIOJIUTHUKE EY —
TEOPUJCKA IIEPCIIEKTHUBA

Wneja o mpexorpaHUYHOM MTOBE3WBaRY M3pa3 je JKeJbe U MoTpede aa
ce TPOMEHH OJTHOC CTAHOBHWIITBA, I W JIOKATHUX, PETHOHAIHUX, JIp-
’aBHUX W Mel)yHApOJHUX ayTOpUTeTa NpeMa IpaHuiama yHyTap eBpoIl-
CKOT' KOHTHHEHTa Kako OW ce MUHUMH3UpAJC WU CIMMUHKCAJIC HhHUXOBE
HETraTWBHE TMOCICIUIIe Ha JEeMOrpa)CKu, CKOHOMCKH, COIUjaIHH U €KO-
JIONIKK Pa3Boj, a Y KOHAYHOM Ha KOHKYPEHTCKY mo3unujy EBporne Ha riio-
6amHoj crienn (Osmankovic, 2008).

Pernonanna nomutika EY ocMuIUbeHA je Tako Ja yHAIpead eKo-
HOMCKY M COIIMjAJTHY KOXE3H]y U CMambU pa3linKe y CTETNeHY pa3Boja pasiiu-
4UTHX peruoHa. [ToceGHOCT mporpama MpeKorpaHUuYHEe CapaIbe je BUX0-
Ba YCMEPEHOCT Ha JIOKAJTHK HUBO Y NIOTPaHUYHUM Mojpy4jumMa. [Iporpam
MPEKOrpaHUYHE Capajiibe YWHHU JI0 PErHOHATHE/KOXE3MOHE IMOIUTHKE
EBporicke yHHje u, mopeq Beh MOMEHYTOT IHJba PETHOHATHOT MOBE3U-

2 http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2010_11/t11_0314_e004.htm
3 https://www.eu.me/mn/ipa/ipa-i-2007-2013/ii-komponenta-prekogranicna-saradnja
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Bama, MPUIpPEeMa HAMOHAIHE ¥ JIOKAJIHE aJIMUHUCTPATHBHE KaIaI[UTeTe
U CTPYKTYpE 3a CTpyKTypHE (DOHIOBE KOju he Ha pacronaramy OWTH 110
npuctyrnamwy EV.* TIporpamu mpekorpaHudHe W TPaHCHAIMOHAJHE Ca-
paame ce jeTHIM HMEHOM Ha3WBajy MpoTrpaMuMa TepUTOpHjaTHE capabhe
nn INTERREG niporpamMuma 1, ka0 TakBH, THIY ¢ (PHHAHCH]CKE TIOAPIII-
Ke capaJmby IOTPaHUYHAX TEPUTOPHja CyCeTHUX ApKaBa (TIpeKorpaHuvHA
capama) WIA capaby JelloBa WIHM HEeNnuX JpikaBa (TpaHCHAIMOHATHA
capajma) Ha pelraBamy MUTama O 3ajeTHHIKOT HHTEpeca — YIpaBJbambe
OTIIaJIOM, TIPYXKamke yCayra y pa3iinduTHM CEKTOpHMa, KyITypHa U €KO-
HOMCKa capajmba, Typusam, caodpahaj uta’. [IporpamMu mpexorpaHudHe
capaJme peannsyjy ce ca CKOpO CBHM CYCEIHHM 3eMJbama, OJHOCHO U
ca umanumama EY, kao u ca oHnMa koje To jorn Hucy. OBa WHHUIIHjaTH-
Ba EBporcke yamje moctoju ox 1990. rogune, kaga Cy CpencTBa eBpoIl-
CKHX CTPYKTYPHHX W WHBecTHIIMOHUX (oHmoBa (ESI dponmora) — mpemms-
Huje, EBponckor ¢ouma 3a pernonaman pa3roj (EFRR) — xpo3 mporpame
INTERREG 6ma Ha pacmonaramy camo apxaBama wianuiama. Omx 2004.
rogune, y nporpame INTERREG ce ykibydyjy u apkaBe Koje HUCY Wiia-
aute EY, xopuctehn poHmoBe koju cy BHMa Ha pacrojiaramy: y TIepHOIy
on 2004. mo 2006. rogune — mporpam CARDS;® y mepuony ox 2007. mo
2013. rogune — nporpam IPA7 (MHCTpyMEHT 3a MPEANPHUCTYIHY TOMON);
n y nepuoxy ox 2014. mo 2020. romune — nporpam IPA I1. 3a mpeacrojehu
¢unancujcku mepuon 2021-2027, EBponicka xomucHja je 3a 138. [PA 111,
npenoxuia mosehame cpemncrasa ca €12.1 munujapau va €14.5 munumjap-
I — mTO je pact o 13% y ofHOCY Ha TPEHYTHH WHCTPYyMEHT,® a 110 cazia
je ucrakuayto ma he 6ap 9 mMunmjapau OWTH MCKJBYYHMBO PE3EPBUCAHO 32
3amagan bankan. Ilomutnyku mpuoputeTH mpencTojeher WHCTpyMeHTa
ouhe BagaBWHa TIpaBa, MUTpanuje (jadame 0e30eTHOCHE capaame, Oopba
MIPOTHB paguKaau3alnje ¥ OPraHN30BaHOT KPUMHHAJA), TOOPOCYCENCKH

*http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/rs/socijalno-ukljucivanje-u-eu/regionalna-saradnja/
instrumenti-evropske-unije-u-oblasti-regionalne-saradnje/

Shttp://europa.rs/eu-assistance-to-serbia/eu-and-serbia-15-years-of-partnership/cross-
border-and-transnational-cooperation-in-serbia/?lang=en

¢ TIporpam nomohu 3ajezHuIie 3a 0GHOBY, pa3Boj u crabunmsauujy (Community Assistance
for Reconstruction, Development and Stabilization — CARDS) mpencrasba mporpam
noapiike EBporicke yHuje 3emsbama 3amanHor bankana y Ilpouecy crabunmzanuje u
IPUAPYKUBAKHA.

7V mepuony ox 2000. mo 2006. roguHe apkaBaMa y Tporecy MpuipyxkuBamba EY Ha
pacnionaramy cy Ouia uetupu (puHaHcujcka mHcrpymenra: Phare (Pologne et Hongrie
— Aide a Restructuration Economique); ISPA (Instrument for Structural Policies for
pre-Accession); SAPARD (Special pre-accession Assistance for Agriculture and Rural
Development), 1 CARDS (Community Assistance for Reconstruction, Development and
Stabilisation). /lonomemem Ypenoe Casera op. 1085/2006, ox 17. jyna 2006. roause, koja
je crynmia Ha cHary 1. janyapa 2007. roguHe, CBH HABEICHH HHCTPYMCHTH 3aMCH-CHU Cy
JeIHHM TMPETIPUCTYITHUM HHCTPYMEHTOM ca meT komnoneHTH - IPA 1. uctpyment 3a
NpeTHpUCTYHY oMoh (Instrument for Pre-accession Assistance — IPA) ytBphen je Ypen-
o6om Casera EY (2006), tne cy npernpuctynHu nporpamud nomohn PHARE, SAPARD,
ISPA u CARDS o6jeumeHu y jeTIHHCTBEHH HHCTPYMEHT nmoMohu. MHCTpyMeHT 3a mper-
npuctynny nomoh (IPA) jecre ¢punancujckn nactpymMeHT EY Koju mozppikasa cTparerujy
npomuperna EY, unja Hamera je na npysxu momMoh 3eMibama KaHAUIATAMA F TOTSHIIN] aTHIM
KaHJUaTUMa y Ipouecy npucrtynama EY

8 The new Instrument for Pre-accession Assistance, EC, June 2018.
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OTHOCH W pETHOHAJIHA capajma, W MpeKorpaHudHa capanma. [IPA he Ha
Taj HAYWH OWTH yckialhena ca nmpuoputetuma CTpaTernje mpoIpemha 3a
3armanHau bankan koja je o6jaBipera moueTkoM 2018. ronune. YeknahuBame
ca mpuoputeTnMa 6uhe jeman o KIbYIHIX HAYMHA 32 TIPEepacIioney cpe-
CTaBa, OJHOCHO TOJICTHIIA] OHUM 3eMJbaMa KOje JAOMPHHOCE HAaBEACHUM
MTOJINTUIKUM MpUopuTeTiMa. Y HacTymajyhem neproxay 3a Cpowujy he outu
3HaYajaH MPUCTYN CPEACTBUMA MyTeM WHCTpyMeHTa MPEeTIpUCTyITHE TI0-
Mohw, T71€e je y TOKy Tianupame 3a nepruon 2021-2017. u npunpema 3a IPA
III xoju ce TeMeJbH Ha KIbYUHUM ITOJTUTHYKAM TIPHOPUTETHMA YTBpheHIMa
y peJIeBaHTHUM TOKyMEHTHMA O TTOJINTHIIN M CTPATEeTHj! TpoIupemna. [PA
III he mmaTy eT KJbYYHUX ITUJBEBA WIIH T3B. Ipo3ope: (1) BiamaBuHa mpa-
Ba, IEMOKpaTHja U TeMeJbHA TpaBa, (2) 100po yrpaBibame, (3) MOTUTHKE
u ripaBHe TekoBuHe EY, (4) ekoHOMCKH W IPYIITBEHH pa3Boj, u (5) Tepu-
TOpHWjaIHa ¥ TIPEeKOTpaHnYHa capaama. Taxohe, y ogrocy Ha IPA II Ouhe
MIPUCYTHO OaBJbEH-E Y 3HAYAjHOj MEPH U APYTUM KIJbYUHHM W3a30BUMa Kao
IITO Cy MHUTpaIlfje, CHTYPHOCT, 3aIllITUTa OKOJIMHE U KIMMAaTCKe TIPOMEHE.

Hpxase unmanune EY TpeHyTHO mperoBapajy O MpaBHOM OCHOBY
3a Oyayhy xoxesznony monutuky, ykibydyjyhn INTERREG, npu uemy he
ocam Temarckux npuoputetHux oca INTERREG IPA nporpama 2014-
2020 outH 3amMemeHo ca meT muibeBa moautuke 32 ERDF u to: (1) Ila-
MeTHHja EBpora - MHOBaTHBHA W NMaMeTHAa €KOHOMCKa TpaHc(opMainja;
(2) 3enennja EBpoma - ca HuckuM emucujama yribenuka; (3) [losezanuja
EBpona - mobunaOCcT 1 pernoHanna UTK moseszanoct; (4) Conujanaunja
EBpomna — nmremenTarija EBporickor ctyba comnmjanuux npasa u (5) E-
porra Ommxa rpaljaHumMa — OIP)KUBU W MHTETPUCAHU Pa3Boj ypOAaHUX, py-
paNHUX U MIPUMOPCKUX TOAPYYja Kpo3 JOKaIHe nHuIjatuse. [Ipoximamo-
BaHa cy u nBa cnenuduyHa INTERREG muspa u T0: 1. Gosbe ynpaBibame
INTERREG-om u 2. curypuuja u 6e36eqamja EBpomna.

VY menwHW y3eB MOCTOje TPU BPCTE MPEKOTPaHUYHE Capaibe U TO
(Howaniec and Lis, 2020: 6):

1. Capaama 3a moAu3amke CBECTH Tj. MPEKOTPAHUIHH ‘OTHOCH JTI00pO-
cycencta”’. OBaj THI MPEKOTPaHUYE Capalibe U3YCKyje HajMamby
MOMUTHYKY TTocBeheHOoCT. Y mpaKcH TO 4ecTo 3Ha4M pPeOBHE OH-
JarepaiHe TIoceTe WM apaHkKMaHe 32 OpaTUMIbEHE IpajioBa paan
MIPOMOIIHje KYITypHUX U KOMEPITHjaTHAX Be3a;

2. Capanmma Kpo3 y3ajaMHy mmomMoh — Moke ce omBujatd Ha ad hoc
OCHOBH, TTOTpeOHA je caMO y CIydajy Hy)KIe, alli Takohe Moke
npesicTaBbatd (GOPMATHU CTATHH apaH)KMaH 32 KOHTHHYUpPaHY
capajilby U KOHTHHYUPAHO YIPaBlbamkhe PUHIUMA M KpH3ama H3-
Mel)y CycemHuX jaBHUX BIIACTH;

3. @OyHKIMOHAJIHA Capajiba — AYrOTpajHHUje IPUPOIE U KOja 3axTeBa
BHUIIIE pecypca U Belly YKIbYYEHOCT CYCEIHUX JIOKATHUX/PErHo-
HaJIHUX TTOJIUTUYKHUX U AAMUHUCTPAaTUBHUX BJIACTH. OBu HpOjeKTI/I
capajibe UMajy 3a UJb pellaBame MpodieMa, CTBApame MOCIOB-
HUX MOTYNHOCTH, IPOMOBHCAKE KYJITypHE Pa3MEHE M YKIAmhamke
HEBUAMJBUBHX Oapujepa 3a MOOMITHOCT PaIHUKA;

4. 3ajenHUYKO yIpaB/bakbe jaABHUM pecypcuma/yciayrama — oBa Bpcra
MPEKOTPAaHUYHE Capajilbe HATKPUJbYje HMMIUIEMEHTAIU]y PEruo-
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HamHUX (GoHmoBa EY M M3HCKYyje 3ajeMHUYIKe CTpaTeryje 3a peop-
TaHW3aIlHjy 1 palloHAIN3aNNjy APKAaBHUX YyCIIyTa, HAJOKHAA, H
JIPYTUX jaBHO (PUHAHCHUPAHWX MPOBH3HUja V (QYHKITHjH TTOTPAHUI-
HOT pervoHa.

Kao xspyuHe mpemnpeke MmpekorpaHuydHO] capalmu Hajuemhe ce u3-
niBajajy:

[IpaBHE W agMUHHUCTpaTHBHE Oapujepe — OJHOCE Ce Ha OIIITY CJIO-
JKEHOCT YIIPaBHUX MPOLEAYyPa U Pa3iMKe Y 3aKOHCKUM U aAMUHUCTPATUB-
HUM KOMIIETeHIIMjaMa u3Meljy oOyxBaheHMX TepHuTOpHja YMME ce Koue
MoryhHOCTH 3a mMpy WU CTPYKTyHpaHHjy capaamy. Kao moreniujanna
pelema 3a MpeBa3uiakehe OBAKBE BPCTE MPENpEKa UCTHUY Ce: TIOJICTH-
1ame Behe KOHBEpreHIHje Y peryJaTopHUM OKBUPHMA FITH apaHKMaHNMa,
Beha (rekcnOnITHOCT U Mel)ycOOHM criopa3yMH, jadyame PeJIeBaHTHUX HH-
BOa aJMHUHHUCTPATUBHUX KOMITeTeHNH]ja, yHanpeheme UKT-a, Te mpyxame
Bue nHpopmaryja rpahjannma, npeny3ehnma u opranusanyjama.

Jesnuke Oapujepe — kKao ommTa Mpenpeka, NpuMepa pajiu, Heaoc-
TaTak 3Hamka je3WKa CyCeIHe Np)KaBe CMaTpa ce 3HAYajHUM MPOOIECMOM Y
Toriely capajme u3Mel)y jaBHUX ynpasa u u3Mmel)y JToKalTHuX MoNMuTHYa-
pa. Heno3naBame je3uka Moxke, yMECTO MOCTH3amha KYJITYPHOT pasyme-
Bama M TOJIEpaHIlHje, MPOIyKOBaTH TeH3HUje N HemoBepeme. Ctora Tpeda
MIPOMOBHCATH yUCHE je3nKa CYCEIHUX PETHOHA W jadare JPYIITBEHUX U
KyATYpPHHUX KOMIETEHIIM]ja KaKo OM ce TIOICTUIANIN Y3ajaMHO pa3yMeBame
Y TIOIITOBArhE. Y HEKUM BPJIO CIIENU(PUIHUAM CITydajeBUMa, OUyBambe 3aje-
JTHAYKOT MaFbMHCKOT je3WKa MPEACTABFEHO j€ KA0 jeIaH OJ] HAaYMHA jadarba
3ajeIHIYKOT MTPEKOTPAaHUIHOT HAeHTUTeTa. OCHM TOTa, ITOCTOje BPIIO Me-
IIOBUTA TJICAMINTA O YIMOTpeOn Tpeher jesmka (Hajuemrhe eHITIECKOT) 3a
KOMYHHKAIH]y y TIOTPaHUYHAM pernoHnMa. [0k Ta HeKH BUIE Kao peai-
HY aJITepHATUBY YUCHY jJSTHOT WU IPYTOT je3WKa CyCEIHUX TePUTOpPH]a,
MHOTH 3aroBapajy moTpely 3a 3aIllTUTOM YIIOTpeOe COIICTBEHHX je3WKa
MOTPAHUYHHX PErHOHA.

1. Orexana ¢u3uUKa MPUCTYIIAYHOCT — K0 TJIABHE OpHTe y OBOM
KOHTEKCTY WCTHYY Ce: HeloCTaTak MH(PPACTPYKType; HU3aK KBa-
JUTET/CUTYPHOCT WH(GPACTPYKType W HEJOBOJbHA HAAOTPaAma H
OIprKaBarb-e; HENOCTaTaKk MHTETPHUCAHOT CHCTEMa jaBHOT TpaHC-
MOpTa Ha TPaHUITH; HEAOCTaTaK KOHEKIHja (TT0CeOHO MWHCKHX) U
HUCKa ()PEKBEHITN]ja KOHEKIINja; pa3IMuNTa MpaBUjla U CTaHIapId
Y OIHOCY Ha TPAHCIOPT; 3aryIieka U IyTO MMyTOBAamkhE Ha IT0CA0, TE
TPOIIKOBH TIpeTacka TpaHuIIe.

2. Henocrarak nHTEepeca jaBHUX BIIACTH JIa PaJie 3ajeJHO — UMa ce Y
BUJIy YHIHCHHMIIA /1A je IPEKOIpaHIYHa capajiha Y OTPOMHO] MEPH
3aBHCHA O CIIENU(PUYHOT JIOKATHOT KOHTEKCTA, IITO JIaJhe 3HAYH
Jla TI0jeTMHaYHN KOHTAKTH, TIOJIMTHYKA NIapTHja W/UIIK BOJbA TIOje-
JUHUX MTOJUTHYApa UTPajy 3HAYajHY YIOTY Y JIETePMHHUCAKY HU-
BOA M CTeNeHa capajme. Jlakie, qyx capaiie JalIeKo je o1 Tora ia
MOCTaHe HOpPMa jaBHHUX BJIACTH, a TMOHEKA]] ITOCTOjU HEPaBHOTEXKA
UHTEpeca Ha Pa3IMYUTHM cTpaHama rpanuie. OMNIITH YTHCAK je
3arnpaBo Jia JOKAIHU MOJIUTUYAPU HUCY HU CBECHU HUTH YBEPEHH
y GaromeTu mpekorpaHudHe capaambe. Ctora je moTpedHO paauTh
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HAa MOJM3aky CBECTH KOJI IOKATHUX U PETHOHAITHHX MTOJIUTHYApa O
MPEJHOCTAMA MPEKOTPAHUYHE Capalibe, Ha IPUMeEp, KPOo3 TeMeTb-
HE CKOHOMCKE aHaJIM3€ U HAIope 3a HAYYHO MCTPAXKHUBALE TTOTpE-
0a MOrpaHUYHUX PETHOHA.

3. EKOHOMCKHM JAMCIIAPUTETH — YECTO CE MCTHYY Kao JBOCTpaHHU (e-
HOMEH — Tj. OHU Cy Y UCTO BpeMe U Ipernpeka u npuivka (oap 3a
onpehene crienudruane rpymne). [Ipobnem cy Hajuemrhe pa3nmanTte
(bMCKaJIHE MOJIMTHKE U TIOPECKU CUCTEMH, KOjU MPOAYKY]Y 3HAYaj-
He Jjiebanance Ha HUBOY JIOKAITHUX Tope3a. M3 morporadke nepc-
MEKTHBE JIPYTO BAYKHO MTUTAE jeCTE YNHLCHHUIA J]a Cy HeKe pooe U
yCIIyTe CKyIUbe Ha jeTHOj CTpaHu TpaHulle, odecxpabpyjyhu cra-
HOBHHUKE Ha JIPYTOj CTPaHU Ja MyTYjy Y CycenHy 3emiby. OBakBU
€KOHOMCKH JHCIIAPUTETH TOTOY]y aCHMETPHUYHUM TOKOBUMA H3-
Mel)y TOrpaHMYHUX PETHOHA W OMHCY]y C€ Kao Maj TProBUHE Ha
CKYIUJBO] CTpaHH rpanuie. Kao KoMIIOHeHTa acCHMETPUYHHUX EKO-
HOMCKHX TOKOBA HaBOJIE C€ U pa3Iu4MTH HUBOU ropesa u [1/]B-a.
[ITo ce THue KynoBuHE poda U yciyra, pa3iIHyiTe BATyTe OTekKa-
Bajy €KOHOMCKY pa3MeHy IPEKO TPaHUIIC WU KPEHpajy HECHUTyp-
HOCT yCIIeJl BapHjalyja 1eBu3HuX Kypcesa. Cienehu acmexr jecre
YHEbEHUIIA JIa PA3TTMYUTE EKOHOMCKE CTPYKTYpe ca 00e cTpaHe rpa-
HUIIE OTpaHW4aBajy MOIYNHOCTH 3a €KOHOMCKY capaimby B Peay-
Kyjy 3ajeIHUYIKe WHTEepece n3Mely cycemnux pernona y xKoomepa-
IIUjU ca Pa3NIMYATAM M3a30BUMa U nmpuoputeTnma. [lorenujanne
conmyIHje 3a yOnmakaBame HaBEACHUX IIpoOiieMa OJHOCE ce Ha: a.
(3ajemuuyKkn) pa3Boj OHE CTpaHe IPAHMIIE KOja HYIH MaFhE ITOCIIOB-
HUX MOTYhHOCTH, Mame 3apaje u ci., To o0yxBaTa HU3 Mepa U
TO: 00JbY KOOPIWHALIN]Y W3Mehy 00pa30oBHUX CHUCTeMa U TOTpede
3a JbYACKUM pecypcuma, Te Behu Harmacak Ha JIOKQTHAM OOJIacTH-
Ma crierndjann3anyje. HapounTo ce mpemno3Haje KOXe3uOoHa IOJH-
THKa Kao Hocehw MoTeHyrjal 1a ce AyropodHo IMOCTUTHE KOHBEP-
reamnyja; 6. Cyrepuiie ce ga BIacTu 00aBe3HO CIIPOBOJIE MTPOIICHE
MIPEKOTPAHUYHOT YTHUIIaja KPO3 €KOHOMCKE TOCIEIUIIe MPIINKOM
n3MeHa nmopecknx cucreMa wiu [1/1B-a u B. CTBapame KoMIIeH3a-
[IMOHWX WM KOPEKTHBHHUX CHCTEMa Kajla Ce Hecllarama He MOTY
n30ehu, momyT crucTeMa Mopecke KOMITEH3aIHje Koja je M Hallho-
HaJTHA ¥ TIPEKOTpaHUIHA.

4. Coumno-KynITypHE pas3iiKe/HeI0CTaTaK MOBEPEHha — jaBIbajy ce Kao
nocjeauia HepazyMeBama JIPYLITBEHHX oOpaszaia, KyJITYpPHHX
WJICHTHTETA, T€ MCTOPHjE OIHOCHUX IMOTPAHWYHUX peruoHa. Pe-
HICHKE jecTe Pa3BOj MHTEPKYATYPATHUX U 00pa3OBHHX ITpoOjeKara
pa3IMuUTHX BpcTa M HameHa. [lopes Tora, MpojeKkTu ce mpernopy-
4yjy 3a CBE y3pacTe U Ha CBUM HUBOMMA, YKIby4yjyhu M moJauTH4a-
pe u jaBHe ynpase. Erasmus/Erasmus+ HaBOau ce Ka0 KOHKpETaH
mporpam koju je Beh (acuimTarop Ha OBOM OJbY, aJly OU ce MOTao
U OOWIIHWje KOPHCTUTH Yy (PYyHKIMjU pelliaBama OBOT Mpoliema.
Cyrepuilie ce 4ak 1 CTBaparhe 3ajeJHHYKOT IPEKOrPAHUYHOT UJICH-
THTETA, KPO3 HACTABY 3ajeTHUIKE UCTOPH]E WIIHA KYIType, IpuMepa
pamm.
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[MocToju HEKOJIHMKO MPHUCTYIIA 32 MPOIICHY Mpolieca MPEKOTPaHUIHE

HHTETpaImje u To’:

OYHKITMOHAHA TTPUCTYIT OJHOCH CE Ha MHTEPaKIHje Koje ce Je-
maBajy ca 00e cTpaHe TpaHHIle a KOje ¢y Y CYIITHHH M0Ca0 CBAKOT
u cBaumjer. [loMmeHyTe MHTEpaKIHje MOTy OWTH ITOBE3aHe Ce TI0-
CJIOM, TIPEKOTPAaHUYHUM TIOHAIIAEM MTOTPOIIada, CIOOOHUM aK-
TUBHOCTHMA, KOPUIINCHEM KYITYpHE M TYPUCTHYKE TIOHYIE HIIH
MaK yCJIyra CMEIITEHUX Ha JIPYTroj CTPaHH IPaHHMIIE.
HMHCTUTYIIMOHAITHY TIPUCTYTI — JIEPUBUPA U3 NMPOyYaBamha OpraHu-
3alije MPEKOrpaHuIHE capajihe M YMpPexkKaBama akTepa Kako Ou ce
0jaBuJIe, MOAYIPIIE WM MaK IMOJCTAKIIE MPEKOrPAaHUIHE HHUIIH]a-
trBe. OBO MOKE ITOMIPUMHUTH OOTHK (popMaTH30BaHE yIPaBe, aJld
MOKE UMaTH B Mambe opuItjamny Gopmy.

CTpyKTypHH TPUCTYIT — 0aBH CE KOHTEKCTYAJTHUM KapaKTepHCTH-
KaMa TPEKOTpaHUIHOT TozApydYja (y cMucity ypOaHHU3aIuje, eKo-
HOMCKE aKTUBHOCTH M JIPYIITBCHE KOMIIO3UIIMjE) U UCTHYE KOM-
IUIEMEHTAPHOCTH, Pa3jiMKe, Ka0 M JMHAMHUKY KOHBEPICHIIU]E HIIH
JTUBEpTeHIrje u3Mel)y Tepuropuja.

Wneanmjcku mpucTyn — o3HadaBa HU3 CyOjeKTMBHHUX elieMeHara
MOBE3aHUX Ca IMOjeIMHAYHUM U KOJIEKTUBHHUM IPEICTaBaMa, MOy T
JIeJbeHha 33jIHUYKUX IPYIITBEHUX U MOTUTHYKHUX pedHEepeHIH HITH
naeHTH(UKaNMje ca CIMYHUM CIIMKaMa i cumbonmMa. Jlpyrum pe-
YUMa, T10jeTMHITA OM MOTJIHU TIPENIa3uTH TPAHUITy parehu IpuiIuKy
0e3 HyXHOT pa3BHjama ocehaja MPUMATHOCTH MPEKOTPAHMIHOM
YKUBOTHOM TIOAPYYjy WK O€3 jadara COTICTBEHUX KyITYpHHUX U je-
3MYKUX aQUHUTETa PeMa JbYIUMa U3 CyCeICTBA.

VJIOT'A HIPEKOT'PAHUYHE CAPAJAILE Y ITPOLECY

JIOKAJIHOI' U PETUOHAJIHOTI PA3BOJA

VYcnoBu W HauMHM Ha Koje ce€ onBHja MelypermoHaiHa

capajiba MOTY C€ pa3JIMKOBaTH Yy 3aBUCHOCTH O clienehux BpcTa
(baKTopa (Navarro, 2018: 2-3):

['eorpadcku — y 3aBUCHOCTH OJ TOTA JIa JIH Cy PETHOHH KOjH
capalyyjy cycemaHu uim reorpad)CKu 0JIBOjeHU; OpOj peruoHa
KOJU YYECTBY]Yy HT/I.

VYnpaBibate — Yy 3aBUCHOCTH Off HHBOA YKJbYYEHOCTH
Biajze (JIOKajgHEe, pPEeTHOHAJHE WM HalMOHAJHE), HHBOA
HCHE HAJUICKHOCTH, TIOJUTUYKE IMTOCBENEHOCTH M KYITYpeE,
dbopmanne/HepopmaaHe WA n00poBoJbHE/0OaBE3HE
NPUPOJIe MEXaHW3Ma CapaIbe KOjU ce KOPHUCTE.

[{wpeBn 1 oApyYja capaime — y 3aBHCHOCTH O] TOTa Ja JIH
JKeJle Ja perre mpodiieMe U yosaxe TPOITKOBE UITH HCKOPUCTE
MOTYNHOCTH 3a WHOBAIIM]e; Aa JU ce GOKYyCHpajy Ha COIHO-

® O oBome y: Opportunities of cross-border cooperation between small and medium
cities in Europe, Report written in the frame of the Spatial Development Observatory, on
behalf of the Department of Spatial Planning and Development — Ministry of Sustainable
Development and Infrastructure in Luxembourg, Antoine Decoville, Frédéric Durand,
Valérie Feltgen, LISER, 2015, pp. 48
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KyATypHa, HHQPAcCTpyKTypHa WJIM €KOHOMCKa THoApyyja
(nnaHupame, TPaHCIOPT, )KUBOTHA CPEMHA WM HHOBAIIH]E);
0 ToMe Ja Jiu ce 0aBe oApeheHMM CEeKTOPCKHM o0racTuMa
HIIM yCBajajy CBEOOYXBATHHjE IPHCTYIIC KOjU YTHIY Ha CBE
obmacTi; ka0 M Ja JH MOCTOjH Iyka pasMeHa nHpopmarmja
HIIN Ce Pa3BHjajy 3ajeHUUKE CTpaTeruje.

- MHCcTpyMeHTH — BpcTa MHCTpyMEHATa KOjU Ce KOPHUCTE.

VY naHanimeM cBeTy o0Opacid NMPHUBPEAHOI pa3Boja HM3PA3HUTO CYy

IMPOCTOPHO KOHUCHTPUCAHW HAa PETMOHAJIHOM HUBOY U, Y TOM CMUCITY, I'e-
orpadcku acnekT jecte Outan. JonpuHOC MpeKorpaHUYHE capaibe JIHa-
MU3Upakby PErHOHATIHOT pa3Boja orena ce Kpo3 cienehe:

1) mpomonuja oapKUBOT EKOHOMCKOT M COLIMjATHOT Pa3Boja y
MOTPaHUYHUM PETHOHMMA — yOp3ame COLUjaTHOT ¥ eKOHOMCKOT pa3-
BOja y3 CMamehe CHPOMAIITBA Y TIOTPAHUYHUM PErHOHMMA KPO3 TO-
Behame TproBuHe, MHBECTHILIN]a, jaUathe IPEKOTPaHIMYHE capahe 10
MUTaky EKOHOMCKHX W COIMjaJTHUX MPO0OJeMa, TPaHCIopTa U eHep-
T'Hje U HHTETPUCabe HajOIMKKX Cyce/la y IUPY €BPOIICKY Capajby;

2) 3ajeJHHYKO CyOuaBame ca M3a30BHMa Kao ILTO Cy 3allTHTa
KMBOTHE Cpe/InHE, MPEeBeHIIMja 1 O0pOa MPOTHUB OPraHU30BAHOT KPHU-
MHHaJIa, 3aIITHTa Y 00JIaCTH jaBHOT 31[paBJiba;

3) ycrocTaBibame eUKaCHUX M O0e30eTHIX TpaHnIa — 00e3-
OchuBame eBpOINCKHMX TI'paHUIA O KpPHjyMuapema, OpraHu30BaHOT
KpHUMHHaJIa, TPTOBHHE POOJbEM, WIIeTalTHe IMUTPAIIH]e;

4) mpomolrja aKTUBHOCTH ,,JbYIH JbyIUMA‘ — JIOTIPUHOC yC-
MOCTaBJbAKY jauuX Be3a Mely 3ajeHrIlamMa y TIOTpaHHYHUM PETHO-
HUMa 1 yHanpehuBame J0OpOCyCeICKUX OTHOCA;

5) TmpoMOBHCamE 3aloNbaBamka, MOOWIHOCTH pajHe CHare,
COIMjaJIHE M KYJITYPHE YKJbYYCHOCTH MTPEKO TPaHUIIA;

6) 3amTHTa )KMBOTHE CPEAHMHE M IMPOMOBHUCAIE NpHIaroha-
Bamba U yOJlakaBama I10CIIeIUIa KIUMATCKUX IIPOMEHA;

7) TpOMOBHUCaE OAPKUBOT TPAHCIOPTA U MOOOJBILIAKE jaB-

HE HHPPACTPYKTYpE;
8) moacTHLAmke Typu3Ma U KyITYpHOT U IPUPOAHOT Hacieha;

9) ymarame y Miaje, 00pa3oBamke U BEIITHHE,
10) mpomoBHCame JOKATHOT M PETHOHAIHOT YIIPaBJhamba;

11) moBehame KOHKYPEHTHOCTH, MTOCIIOBHOT OKpYXKEHha, pas-
BOj MQJIUX W CPENBbUX mpeay3eha, TprTOBUHE W NHBECTHIIN]A;

12) jadame MCTpakHBamba, TEXHOJIOUIKOT Pa3Boja, MHOBAIM]ja U
nH(OpPMAIIMOHE U KOMYHUKAIIMOHE TEXHOJIOTHjE.

V cnenuduyHe NUbEBE MPEKOrPaHUYHE capajimbe yopajajy ce:'”

* Pa3ButH TypH3aM Kao KJbYYHH CEKTOp IPEKOIpaHUYHE
EeKOHOMHj¢E;

e IIpoMoBucaTu npeKorpaHUYHy capaipy y TPTOBUHU KA0 U

10 https://www.eu.me/mn/ipa/ipa-i-2007-2013/ii-komponenta-prekogranicna-saradnja
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MIPHUCTYTT HOBUM TP)KUIITAMA;

*  lloHOBO yCIIOCTaBUTH NMPEKOTPAHUYHE Be3e M3Mel)y opra-
HU3aIMja Koje Tpy’Kajy MOAPIIKY MOCIOBamkbY W TPrOBUHU Kako OU
3ajeHO POMOBHCAJIe HHUIIM]aTHBE 32 Capamby;

*  Oppxaru 100ap KBUIUTET KUBOTHE CPEIUHE MOTPaHHY-
HUX PEruoHa, Kao eKOHOMCKOT pecypca, capalyjyhu y nnunujarmsa-
Ma 3alITUTE U EKCIIoATaIlje )KUBOTHE CPEIIUHE;

*  JauaTu eKOHOMCKE U CIIOpTCKe Bese Mehy Jbynnuma Kako Ou
ce ojayane MelyeTHHUKe, 00pa3oBHE, KyITypHE U CIIOPTCKE BE3e H
TMO/Ij€THAKO KOPHCTHIIA MOAPYYja OJ1 3ajeJHHUKOT HHTEpeca;

*  O0e30ehuBame jenHakux MOTYNHOCTH 3a CBE;

*  VYBaxaBame NOCEOHUX MOTpeda yrpoKEHHX Ipyna, ocoda
ca MHBAJIMIUTETOM W/WJIM HALMOHAIHUX MAmbHHA;

*  3amTHTa JXMBOTHE CPEAMHE, KAKO IMPHUPOAHE, TAKO U OHE,
KOJy j€ M3rpajino YOBEK y LIHJbY OAPKUBOT pa3Boja;

*  Usrpanma mapTHepcTaBa M 3aj€THUYKH Pal.

JHenyjyhu npBeHCTBEHO Ha JIOKAIHOM HHMBOY y TpaHHYHHM obiac-
THUMa, IPOTPaMH NPEKOTPAHUYHE Capajbe TIOMaXy CTAaHOBHUILITBY ¢ 00¢
CTpaHe IpaHHIe y MPOMOBUCAY OAPKUBOT MPHUBPEIHOT M JPYIITBEHOT
pasBoja, TJIe ce 3ajeJHHYKUM HalloprMa pelaBajy 3ajeIHUYKH MpodIeMu
(HITp. OYyBambe KUBOTHE CPEIMHE, IPUPOTHE U KYITYpHE OalTHHE, jaBHO
3MpaBJbe, CIipeuaBame u 00pOa MPOTUB OPTAHU30BAHOT KPUMUHATA UTI.),
00e30ehyjy edukacHe U CUTYpHE TPaHMIIC ¥ ITPOMOBHUIIY 3ajEJAHUYKE aK-
je y Koje Cy YKJbYUeHH JIOKaTHH YYECHUIU U3 TIOTPAaHUYHUX 00JacTH.
Ha nokanHoM HHBOY, IPEKOTpaHWYHA capa/iiba 3HAYajHO YTHYE Ha JIOKaJl-
HE CTPYKTYpE ¥ CTAaHOBHUILITBO javajyhu Karmanurere HOMEHYTHX CTPYKTY-
pa, HEOITXOJJHHX 32 MPUIIPEMY ITpOjeKaTa U lbHXOBO YCIICIIHO cipoBolheme.
CamuM TUM, IPOjEKTHE aKTUBHOCTH MO3UTUBHO YTHYY Ha CTAHOBHUIITBO
y MoJipy4juMa y KOjuMa ce CITPOBO/IE IIPOJEKTH U yjeIHO ce roBehaBa CBeCT
JIOKaJTHUX 3ajeJHHALA 0 MOTYhHOCTHUMA FlUXOBOT aKTUBHOT yuerrha y Kpeu-
pamy 00Jber M KBAINTETHHU]ET KUBOTA. Y ITUPEM CMHCIY, Ipajie ce HHCTH-
TYUMOHAIHHU KaMalUTETH M JbYICKU PECYPCH 3a YIPaBJbakhe MPOjeKTHMA
n3 CTpyKTypHUX (POHIOBA, KOjU Cy HAM Ha pacrojiaramby HaKOH YJIaHCTBA
y EBponckoj Yauju.

Uzmelhy ocranor, nmpekorpannyHa capaima ce Goxycupa Ha OOHa-
BJbAHhC PETHOHATTHOT (€KOHOMCKOT) pPa3Boja Kpo3 JIOKAIHY M PETHOHATHY
MOOHMIIM3AIM]y, ¥ Kpo3 Kpeupame Mpexka. Capaama ce 3acHUBa Ha pas-
JUYUTHM OONUIIMMA MHTEpaKIyja U MapTHEpCTBa u3Mely BiacTu W WH-
CTHTYIIWja, Ha TIPEKOTpaHnYHOM pernonainnoM HuBoy (Kiprianoff, 2005).
[MocToju HEKONMKO THITUYHUX OOJHMKA MPEKOTPaHUYHE Capajibe Yuju je
b yOp3ame KOHKYPEHTCKHX NPEJIHOCTH 3a TPEKOTPaHWYHE PEerHoHe
(Bumu Ciuky 1).
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HOBE ®OPME EBporicke rpymnanmje TepuTopHjanHe
IMPEKOT'PAHUYHE CAPAILE capaame

HpeKOl”paHI/I‘{Ha MnmapTHEpCTBa

[Ipexorpannynu Kiactepu

[IpekorpaHuvHe HHIYCTPUjCKE 30HE

[TpexorpaHuyH1 HHOBATHBHU MPOjEKTH

IIpexorpaHuYHY PErHOHY yUeHa

W3Bop: npunaroheno npema: Sotnikov and Kravchenko, 2013: 97.

IHPEKOTI'PAHUYHA CAPABHA YV OYKIINJN
PEI'MTOHAJIHOI PA3BOJA PEITYBJIUKE CPBUJE
- YCJIIOBHU, BAPUJEPE, TIPUJIMKE U HAITIOPH 3A

PEINABAILE NU3A30BA

Y okBupy mpoLeca NpPUAPYXKHBaba 3eMajba 3amaJHor
bankana EBpomnckoj yHMjU TpeKOrpaHHUYHA capajimba HMa TpHU
(byHKuI/IJe (Fond za otvoreno drustvo, 2009: 36):

Heyrpanuszanmja HeraTHBHHUX ecpeKaTa pyOHE JOKalje JOKajHe
3ajeJHUIIE/PETHOHA YHYTap jEeIHE P)KaBe;

*  VYcammamaBame MOJMUTHKA W [WJbEBA Pa3Boja M3Mel)y cycemHux pe-
THOHA Pa3lIBOjeHUX MP’KaBHUM T'paHWIIaMa, dhje CIpoBoheme 3aBu-
CH Off TIONINTHKA W TIOHAIAka akTepa ¢ 00e cTpaHe rpaHure (HIp.,
on0OpaHa ofl MOTJIaBa, 3alITHTA JIOKAJTHUX BOJA M €KO-CHCTEeMa, ca-
oOpahaj u ci.);

*  Hopmanuzanuja ogHoca u3mel)y apymiraBa u japxxasa ousiie CDOPJ
MoCJie PaTHUX U MOJMTHYKUX CyKoOJhaBama TOkoM 90-ux u HeyTpa-
JIU3alyja HeraTuBHUX e()ekara HacTaHKa HOBHUX JIp)kaBa (Kao IITO CY,
HIIP., IPEKUIAE IPUBPEIHUX, KYJITYPHUX U IPYTUX BE3a UIN BUXO-
BO MPETBapame U3 HAIIMOHAIHUX y MeljyHapo/He) Ha JIOKAIHU Pa3Boj.

» Csu BHIOBHU mpocTopHE capaame Penmybnuke CpOuje ca 3emibama
y HEIOCPETHOM H IIUPEM OKPYKEHY MMajy BETUKH 3Ha4aj 3a Hally
3eMJBY, jep jonpunoce!!:

*  cra0win3oBamy HapyIICHUX HOJIUTHYKUX OAHOCA ca HOBO(opmupa-
HUM JAp>kaBama OMBILMX jYTOCIOBEHCKHX PeIyOJiKa;

*  pa3BOjy capalmbe ca CBUM IIOIPAaHMYHUM JApKaBaMa, Kao U ca JIpxkKa-
BaMa y IIUPEM OKPYXKEIbY;

*  yHanpehuBamy yKYITHOT eKOHOMCKOT pa3Boja u moBehamy T0CTyITHO-
CTH, 33j€THUYKOM PEaTH3aIlHjoM TpojeKara y 00JacT IPUBPEIE HITH
Tpojekara y 001acT u3rpaame HHPPACTPYKTYPHUX CHCTEMA;

*  yHampehuBamy CONHMjATHOT pa3Boja, 3ajeIHUYKOM pPeaTU3allijoM
npojekara y obiacTi Hayke, KyJlIType, 00pa3oBama, Cropra U pekpe-
aryje u CI;

' http://demo.paragraf.rs/demo/combined/O1d/t/t2010_11/t11_0314_e004.htm
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* e(dWKacCHMjO] 3AIMTHTH >XUBOTHE CPEOUHE W paIlMOHATHHjEM KO-
pumhemy pecypca, MOMTOBAKREM MPUHITUIIA OIPKUBOT pa3Boja y
CBUM TIpojeKTUMa MehyHapomHe capambe;

*  OpKMM MHCTUTYIIMOHAJIHUM M 3aKOHOJIABHUM ITPOMEHaMa y CKIIaIy
ca eBPOIICKUM ITPABHUM HOPMaMa U NPUHLUIINMA;

*  yOp3aHujeM Npoliecy peruoHanu3alyje qpKaBHe TepUTOpH]E;

* yOp3aHujeM OCTBapHBamy YPaBHOTEKEHOT PETHOHAIHOT pa3Boja, Te-
puTOpHjaHe Koxe3uje u nmoBehamy KOHKYPEHTHOCTH, CIIPOBOhEHEM
MHTPapEruOHATHUX U MHTEPPETHOHATHUX (PYHKIIMOHATHHUX Be3a IPU
peanu3anuju 3ajeIHUYKUX TpojeKara;

* edukacHHjeM cIpoBOhewmy mpoleca AeHeHTpanu3auuje, aeduHu-
CambeM Ha/IJIeKHOCTH Ha PETHOHATHOM U JIOKAJIHOM TEPUTOPH]aTHOM
HUBOY, a TUME U (hopMHpamy NOIULUEHTPUYHE HACEIbCKE CTPYKTYPE;

* OospeM mo3unuoHHpamy PeryOnmke CpOuje y HErmoCpeaHOM U IITH-
PEM OKpYKeHY;

*  yHampehuBamy TeopHje M Mpakce MPOCTOPHOT TUIAHUPaa, UHTEH-
3MBHUJUM YKJbYYHBAHEM CapajHUKa U HAJUICKHUX HHCTHTYIHjA Y
Tpoliec peam3arnuje Mel)yHapoaHHX TpojeKara, 1 CII.

IlITo ce Tnue mpekorpanudHe capanme Pemyonuka Cpouja je y oBaj
BUJ capajmbe MpBH myT ykibydeHa 2004. roguae kpo3 13B. Cycencke mpo-
rpame (puHancupane u3 cpeacraa CARDS 2000-2006, HakoH Tora y OK-
BUPY JApyre KOMIIOHeHTe HHCTpyMeHTa IPA — ¢uHaHcHjcKoT HHCTpyMeHTa
VYHuje 3a moapmiky npuctynamy 3a nepuon 2007-2013, a manac ce mpo-
TpaMu CIIPOBOJIE Y OKBHPY OOIACTH MOJUTHKE PETHOHAIHA M TPAHCHAITHO-
HamHa capanma [PA I mepcrektuBa 2014-2020. JlokamHe U permoHaIHe
Bractu y CpOuju 6uhe y mpuiwmm ga NapTHIAIHAPa]y v caeaehum mporpa-
MHMa TIPEKOTpaHnIHE capaime koju he ce punancuparu y okupy [PA 111
(hMHaHCH]jCKOT HHCTPYMEHTa 3a mepuon 2021-2027:

1) [Iporpam npekorpannyne capanme Mahapcka — Cpouja

2)IIporpam npekorpanuyte capaame Pymynuja — Cpouja

3) [Iporpam npekorpannyne capanmwe byrapcka — Cpouja

4)IIporpam npekorpaHuyHe capaame Xpparcka — Cpouja

5) IIporpam npekorpanuune capaamwe Cpouja—bocHa u Xepiieropuna

6) ITporpam npekorpannyne capaame Cpouja—CepepHa MakenoHuja

7) IIporpam npekorpanuyHe capaamwe Cpouja — [lpua ['opa

VY nuramy cy, Aakie, MporpaMu NpeKorpaHUyYHE capalambe ca ce-
JaM 3eMajba Ol Kojux cy Heke uinanune EVY, Heke cy Kao u Hamia 3emiba y
MPUCTYITHOM TPOIECY, a HeKe Cy KaHAWAATH 3a IPUCTYITHH MIPOLEC, H KOjU
Ou Tpebao 1a 1ajy CHaXKaH UMITYJIC He CaMO IPOIIeCY EBPOIICKUX HHTErpa-
uja, Beh ¥ paBHOMEPHOM U YPaBHOTECIKCHOM TEPUTOPHUjAIHOM Pa3BOjy.
TeMespHY IUIBEBH THUY Ce YHaNpehema 100poCyCeICKUX 0THOCA, TOJICTH-
Hama MHTerpauuje y YHUjy U IpOMOBHCamba JAPYIITBEHO-eKOHOMCKOT pa3-
BOja KpO3 3ajeIHUUKE JIOKAIHE U PerHOHaIHE HHULIU]aTHBE.

TpeHyTHH [OKYMEHT y ONTHLAjy KOjU C€ THYE TEPHUTOpHjaIHE
aHanmmze mof HacioBoM TERRITORIAL ANALYSIS of the BULGARIA
— SERBIA CROSS BORDER AREA, INTERREG — IPA BULGARIA —
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SERBIA PROGRAMME, 2021-2027 npencraBiba NPBU KOPAK y pa3paiu
INTERREG-IPA npoepama npexoepanuune capaorwe byzapcka-Cpouja 3a
nepuon 2021-2027. TlomenyTa TepuTOpHjaiHa aHAIN3a MTPEKOTPAHUIHOT
noapydja byrapcka-CpOuja pokycnpa ce Ha n3a3oBe, oTpede, MOTEHIH]ja-
JIe ¥ 3ajeAHIUKe propuTeTe (YKIbYydyjyhul eKOHOMCKE, COIMjaiHe U TepH-
TOpHjaJTHE AUCTIAPUTETe, KOMIUIEMEHTAPHOCT yilarama, KyJATYpHO H TpH-
poano Hacnehe) morpannyaux pernoHa. [Iporpamcko moapydje (mporpam
Byrapcka-Cp6uja) mokpusa TepuTopHjy ox 43.963 km? u rpanuy ce ca Py-
MyHHjOM Ha ceBepy 1 CeBepHOM MakenoHujoM, Ha jyry. [lyxuHa rpanwuie
m3melyy byrapcke u Cpouje m3Hocu 341 xm, o gera 315 oTrnaia Ha KOTHEHE
TpaHuIle, OTHOCHO 26 KM 1y peke Tumok. [Iporpamcko moapydje oOyxBa-
ta 13 NUTS III pernona mnm ekBuBajeHarta ykJpydyjyhu: Oyrapcke oOma-
ctu Vidin, Montana, Vratsa (meo BG31 — CeBepo3ananen (Severozapaden)
NUTS II pernon), kao u okpy3u Sofiyska odmact, Pernik u Kyustendil (zeo
BG41 - FOrozananen (Yugozapaden) NUTS II perunon.). Cpricku okpy3u
cy: bop, 3ajedap, Humasa, Torumuma, [lupor, Jabmanura u [Tuuma. CBakn
[IUJb TIOJIUTHKE TIPOrpama MPEeKOTpaHnIHEe capajihe IeTajbHO je OMUCaH ca
10 HEKOJIMKO CIICHU(UIHUX [IUJbEBA Ha HAYMH KaKO CIIeaun:

1)Ilametnnja EBponma — wWHOBaTMBHA ¥ TIaMETHA EKOHOMCKA
Tpa"cdopmanyja

* Jayame MCTpaXMBAYKNX W MHOBAI[MOHUX KallallTeTa U yCBajame
HaIpeJHUX TEXHOIIOTHja

* VckopucTuty OnarofieTy AUTHTAU3aIyje 3a rpahane, KOMIaHH]je
U BIIAJIC.

* Jauame pacTta U KOHKypeHTHOCTH cexktopa SMEs

* Pa3Bujame BemTHHA 3a TaMETHY CIEIH]jaTN3alH]jy, HHIyCTPHjCKY
TPaH3UIIH]Y U MPETY3ETHHUIITBO

2)3enenuja, HUICKO-yTJbeHNYHA EBporma

* [IpomoBucame Mepa eHepreTcke e(hUKaCHOCTH

* JIpomoBucame 0OHOBJEUBE CHEPTH]C

* Pa3Boj maMeTHUX EHEPreTCKUX CHCTeMa, MpeXa M CKIIaJIUINTa Ha
JIOKAJTHOM HHBOY

* [lpomoBucame mpuiarohaBama Ha KIMMarcke IPOMEHE,
CTpeuaBame pU3nKa U OTIIOPHOCTHU Ha KaracTpode

* [IpomoBHCame OPKUBOT YIIPaBIbakha BogaMa

* [IpomoBHCame TpaH3UIHje Ka ITUPKYITAPHO] CKOHOMI])H

* JloOospImame OwommBep3uTETa, 3€leHE HWHPPACTPYKTYpE v
ypOaHOM OKpYKEHY B CMambehe 3aral)ema.

3)Ilose3anuja EBpona-mo0uinHOCT 1 pernonanHa MKT moeesaHoct
* TloGosblIame AUTUTATHE TTOBE3aHOCTH
* [IpoMoBHCame OPIKUBE MYJITUMOANIHE ypOaHe MOOMIIHOCTH

4) Counjanuuja EBpomna — cripoBoleme eBpoIcKkor ctyba ColujaiHux
npasa
¢ [loBehame eprKkacHOCTH TPKHIITA PaJa v IPUCTYIIA KBATUTETHOM

12 Bugu: TERRITORIAL ANALYSIS of the BULGARIA — SERBIA CROSS BORDER
AREA, INTERREG — IPA BULGARIA — SERBIA PROGRAMME, 2021-2027, Draft,
noctynHo Ha: http://www.ipacbc-bgrs.eu/news, pp. 7-8
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3arnonbaBamky KPO3 pa3Boj CONMjATHUX HHOBAITH]a U HHPPACTPYKTYpE

* [loOospimame mMpucTyna WHKIY3UBHUM M KBAJIMTETHUM YCITyrama
y o0Opa3oBamy, OOyIH U TIICIIO)KHBOTHOM Yy4Y€HY Kpo3 pasBoj
HH(DPACTPYKType

e JloBehame cOIMO-EKOHOMCKE HHTETpaIlfje MapTHHAIHN30BAHUX
3ajeHUIa, MHUTPaHaTa ¥ TPyMa y HEMOBOJFHOM IIOJIOXKAjy, MyTEM
WHTETPHUCAHUX Mepa, YKIbYIyjyhu cTaHOBamE M CONMjaTHE yCITyTe.

e Ocurypame jeqHaKkor IPUCTYIA 3APABCTBEHO] 3aIITHTH KPO3
pa3Boj WH(QpacCTpPyKType, YKIBbYUyjyhH W TpUMapHy 3IpaBCTBEHY
3aIITHUTY.

5)EBpoma Ommxka rpahannMa — OApPKMBH M HMHTETPUCAHH PAa3BOj
ypOaHUX, pypaTHHX ¥ MPUMOPCKHX TOApPYydYja KpO3 JIOKATHE
WHUIIN]aTUBE

¢ Tloacruriame HHTETPUCAHOT COIH]aITHOT, EKOHOMCKOT M €KOJIOTITKOT
pa3Boja, KyITypHOT Hacjeha u CUTYpHOCTH Y YPOAHUM MOAPYIjHUMA.

YV Tabenu 1 mara je SWOT ananmsa 3a HaBeZIeHH ITpOrpaM IPEKorpa-

HUYHE Capajmbe.

Tabena 1. SWOT ananuza npoepama npexoepanuute capaorwe byeapcka—Cpouja,
2021-2027.

CHATE

[ToBosban reorpadcku u
TPaHCIIOPTHH TOJIOXKA]

[ToBoJbHE KITMMATCKE U
reoMOp(OIIOIIKE TPHITHKE

CHakaH €eKOHOMCKH pacT y
Byrapckoj u Cpbuju mocnenmsux
rOJIHA

ITojayana eKOHOMCKA aKTHBHOCT
SMEs

JIOCTYMHOCT aKTUBHHUX MPAHUYHUX
KaIija 1 TIOTCHIIMjaTHe THEBHE
[OCeTe O] CTPaHe CYCeHUX 3eMalba
JoOpu pecypcu 3a eKOHOMCKY
nuBep3udukanyjy (MmosbOnpUBpPEIHO
3eMJBHIITE, TYpHU3aM, BOJA,
TpaauImja)

OmniiTy Mo3UTUBHE TPEHIOBU
0a3MYHUX EKOHOMCKUX MHIUKATOpa

CIIABOCTHI

[Mepudepuu nonoxaj morpaHUIHAX
MOZIpyYja Ha TEPUTOPHUJH 3EMIbE
Topcku pesbed perroHa Koju Kouu
pa3Boj TpaHCTIOpTa

TypHCTHYKH MOTECHIIUjalT yMEPEHO
BaJIOPH30BaHU

MeljypernoHainte pasjinke y norieny
Bb/II1-a no cTaHOBHUKY HIMPOM
NUTS III okpyra/exBuBaieHara
MIPUXBATIEMBE 00TACTH

Henocrarak melynapomnto
KOHKYPEHTHHUX MPOU3BOAA M HU3aK
CTaHAap]] CMEIITajHe HHPPACTPYKType
Hwusax HuBo pa3soja SMEs,
IpeoBaaBame MUKponpetyseha,
noBehana ByJTHEpaOHMIHOCT

Hucka npey3eTHHYKa aKTUBHOCT U
cmab xamarurer SMEs 3a mpuctyn
(honnoBHMA
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MOT'YRHOCTH

MoryhrocTa 32 pa3Boj kopuctehu
JHMPEKTHE MPEIHOCTH MTOBOJLHOT
moyoxaja u caobpahajuux Besa
MoryhHocTu 3a pa3Boj ONIITHHA
KOj€ 3a0CTajy y MOTJIeay MOBOJbHE
reorpad)cke CHTyaluje 1 pecypea.
[octojehu nmpupoaHE OTEHIIN] AT
3a pa3BOj U TUBep3U(UKAIH]Y
Pa3IMYUTHX 0ONNKA TypH3Ma
IIpenazax Ha nupKyIapHy
€KOHOMH]Y, CMabEHhE 3aBUCHOCTH
O]l pecypca U CHepruje Kao u
CMambeIhbe U IIpepaja oTnaa
Pactyhu 3nauaj SMEs y exoHOMEjH

MPETIHE

W3onauunja MambHX OMIITHHA
ExoHOMCKM nucnapureru,
MIPEBACXOAHO HA peranuju ypoaHa-
pypaiiHa nmoapydja

PamuBOCT Ha HAllMOHATIHY U CBETCKY
(pMHAHCH]CKY ¥ EKOHOMCKY KPH3Y
PamuBOCT MHKPO U Manix npenyseha,
Ka0 M TYPUCTUYKOT CEKTOpa Ha
HEraTHBHE IOCICANIIE TTaHIEMH]jCKe
CHUTyallMje IUPOM CBETA.

Huzak HUBO TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKE
OIPEMJBEHOCTH MTPUBPELE

Jasbe 3a0cTajambe y KOHKYPEHTHOCTH
HajMambe Pa3BHjeHUX O0JIACTH

OpujeHTanyja xKa Mpou3BOJHIM
AKTHBHOCTHMAa BHCOKE TEXHOJIOTH]e
Yy OpuMapHuM U CEKYHIapHUM
CEKTOpHMA IIPUBPEIE

WzBop: npunarolheno npema: TERRITORIAL ANALYSIS of the BULGARIA — SERBIA
CROSS BORDER AREA, INTERREG - IPA BULGARIA - SERBIA PROGRAMME,
2021-2027, Draft, noctymHo Ha: http://www.ipacbc-bgrs.eu/news

[Ternaector oktoOpa 2020. rogwHe TpOrpaMcKu of00p npo-
epama_npekoepanuune capaore usmehy Mahapcke u Cpbuje yc-
Bojuo je Tepuropujanny ananusy'? Hapequor INTERREG IPA CBC
nporpama Mahapcka—Cp6Ouja. HaBenenu 1oKyMeHT nociykuhe Kao
OCHOBA 3a 0/1a0Mp TEMATCKUX MPUOPHUTETA 32 HOBU MPOTPAMCKH Tie-
puoxa 2021-2027. Ananu3upaHo MPOTrpaMcKo MOAPYYje Ha CPIICKO]
cTpanu oOyxBata cinenehux cenam okpyra/exBuBasieHTHO NUTS 111
pernoHnma, ayToHOMHe MokpajuHe BojBonune, okyrsbajyhu ykyt-
HO 1,86 MUIIMOHA JbYIH:

» PCI21 - 3anmaguo6auku OKpyr

* PC122 - Jy)xHo0aHaTCKH OKPYT

* PCI123 - Jy:)xno0auku oKpyT

* PC124 - CeBepHOOaHATCKH OKPYT

» PCI125 - CeBepHobauku OKpyr

* PC126 - CpenmoOaHaTCKH OKPYT

* PC127 - Cpemcku okpyr

AHanM3UpaHoO MPOrpamMcKo MOApydje Ha Mahapckoj CTpaHU YKIbY-
gyje cineaeha 2 NUTS III peruona (,,xynanuja“), okymbajyhu yKymHo
0,90 munuona jpyau:

» HU331 — Bacs-Kiskun megye
» HU333 — Csongrad megye

3 TERRITORIAL ANALYSIS of the next Hungary-Serbia INTERREG IPA CBC programme,
October 14%2020, CESCI, H-1406 Budapest, Pf. 7, nocrynHo Ha: http://www.interreg-ipa-
husrb.com/en/news/latest-news/territorial-analysis-of-the-next-hungary-serbia-interreg-
ipa-cbc-programme
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KibyuHe mpernpeke mpeKorpaHnudHe capajibe OqHoce ce Ha:'*

1) IIpenpeke TepuTOpHjaTHOj KOXE3UJU

* Hecrammuiie y 3aiuTuTi Bojia IIITO j€ O MPECYIHOT 3Hadaja 3a Cy-
Oo4aBamke Ca KIIMMATCKUM ITOpMEHaAMa U pu3niyMma ¢a CTpaHe 3allTUTE
JKUBOTHE CpEJINHE.

» Kimmarcke mpoMeHe M clipedaBame pU3MKa 3a MoCcTh3ame Beher
CTCIICHA 3allITUTC HCJIOKYITHOT IMOTPAaHUYHOI CTAHOBHUIITA W 3a 6p30
pearoBame y MHOTUM IOTSHIIMjaTHUM BaHPEIHUM CUTyaljama (Kao
MITO CY IIYMCKH TOXKapH, MOIJIaBe, MPUPOIHE KaracTpode, 030nbHe
BpEMEHCKE aHOMallMje, XUTHE 3aIpaBCTBEHE CUTYaIH]j€ U CI1.)

* OOHOBJbHBA €HEPTHja Y CMUCITY HCKOPHIINEHOCTH BEIUKUX IIO-
TEHI[HjaJia 3a POU3BOAHY €HEepTHje N3 0OHOBJbUBUX U3BOPA, TAE CY 32
OBY BPCTY €HEPTeTCKHX ylarama NoTpedHa BakHa (PUHAHCH]CKA CPe/l-
CTBa, KA0 W MpPEBa3WIaKemha PEryJaTOPHUX IMpernpeKka Ha HalMOHA-
HOM U pETUOHAJIHOM HHBOY.

* IIpexorpannuna mH(QpaCTPyKTypa jaBHOT TMPEBO3a je y JIOIIEM
CTamky, HITO A0BOAU A0 OIr'paHUYCHE NPEKOTPaHUYHE MOOMITHOCTH.

2) Ilpenpeke eKOHOMCKOj KOXE3Hj1

* HempenBuanBo BpeMe YeKama Ha TPAHUYHOM IIpejia3y OTeaBa
CBaKOJIHEBHO ITyTOBabE Ha MI0CA0, CIIMYHO 3aXTEBUMA 33 PAJHOM J103-
BOJIOM U OOPaBKOM.

* BpeMeHCKH OKBUP ¥ MPEABUIAJBUBOCT MpeJacka rpaHHIEe CHAKHO
yTUYy Ha KBAIUTET M KBAHTUTET NPEKOrPaHUYHUX HHTEpakuuja. [a ou
Ce Pa3BWIMU JPYIITBEHU U €EKOHOMCKH OIHOCH, IIOCEOHO je BaYKHO OCH-
rypaTy IpelBUAJbUB U MOTyhe HecMeTaH Mpeia3ak ITpaHule 3a JbyAe
KOjH J)KUBE Yy TIOTPAHUYHOM PETHOHY.

* Hucka crona uckopumihema pe3yinrara UCTpaKHBama e ciada
arUIMKalyja HCTPAKMBAYKUX PE3yITaTa y eKOHOMCKO] ChepH pesyiiTH-
pa HUCKOM PEerHOHaTHOM KOHKypeHTHoIIhy U 3anocieHomuthy.

* [IpeHoreme )KUBOTHEbA IIPEKO IPAHUIIC OTPAHUYEHO je Ha oxpehe-
He rpaHUyHe Mpesase, MITOo je MPodIeMaTHYHO Ha IpUMep moceOHo 3a
Pa3B0j KOECKOT TypU3Ma.

3) [Ipenpeke ApyIITBEHO] KOXE3UjU

* V npuHuuny Hyje Moryhe riaTuTi JOIPHHOC 33 COLMjaTHO OCH-
rypame y BHIIE 3eMajba, Mel)yTHM, MHOTH paJHHIM KOjU MYTYyjy Ha
1ocao u Jajke To paze (yriaBHOM ycie HeqocTaTka uHpopMaimja),
TO y3pOKyje mpobieme, jep Mahapcka u cpricka 0asa mojaraka co-
IIMjaJTHOT OCHTYparbha HUCY aJICKBATHO KOOPIMHUPAHE.

* VYHuNaTepasHu NPUJIUB PaJHE cHAre rae je npumehen 3HavyajaH jas
y marama n3mel)y 1Be ctpaHe rpaHuie y Kopuct Mabhapcke mro rexe-
pHIIIe 3HaYajaH, aJli jeTHOCTpaH NpWiIKuB pagHe cHare u3 All Bojsoau-
He y Mahapcke xynanuje. OBakaB IIPOTOK JbYAH PE3YATHPA ApaMaTH-
HUM HEJJ0CTAaTKOM pajiHe CHare Ha CPIICKOj CTPaHHU Koja Ou Tpebdarna ia

" TERRITORIAL ANALYSIS of the next Hungary-Serbia INTERREG IPA CBC programme,
October 14%2020, CESCI, H-1406 Budapest, Pf. 7, nocrynHo Ha: http://www.interreg-ipa-
husrb.com/en/news/latest ~ news/territorial-analysis-of-the-next-hungary-serbia-interreg-
ipa-cbc-programme, pp. 242-245.
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Oyie ypaBHOTEKEHA.

* Ceprudukara U3 00JaCTH 00pa30Bama TEIIKO CE IMPEIMO3HAjy H
MIPUXBATajy MPEKO TpaHUIIa.

Y Tabenu 2. mar je mperjien MUJbeBa MOMUTHKE W CIIeIU(DUIHUX
[IMJbEBa Mporpama MmpekorpaHudHe capaame Mahapcka—CpOwuja.

Tabena 2. Ilpezneo yumesa norumuke u CREYUPUUHUX YUbEBA NPOSPAMA
npexkoeparuure capaorwe Mahapcka-Cpouja 2021-2027.

III/IJBEBI/I NMOJIUTHKE

[1O1: [TamerHuja
EBpomna

[102: 3enennja,
HUCKO-YIJbCHHYHA
EBpoma

[103: [ToBe3anuja
EBpona

CrneuupuuHn nbeBH

I jayame MCTpaKMBAYKUX M WHOBAIIMOHUX KallaluTeTa
U NIPUXBATame HAPETHUX TEXHOJIOTH]a

Il ybmpame OnaromeTw AWTHTaIU3aIMje 3a rpahane,
KOMITaHH]€ U BIIAJIE.

III jagame pacta u kKoHKypeHTHOCTH SMES

IV pasBujame BelITHHA 32 TTAMETHY CIICIHjaIN3aIH]y,
WHJTyCTPHUjCKa TPAH3HIIMja U MPEAY3CTHUILITBO

I mpomoruja Mepa eHepreTcke ePUKacHOCTH

I1. mpomoBHCame 0OHOBIEUBHUX H3BOpa EHEPTH]E

III pa3Boj mMaMeTHUX EHEPreTCKUX CHUCTEMa, Mpexa 1
CKJIaIUIIITA HA JTOKAJTHOM HUBOY

IV mpomoBucame mnpmiaroaBama Ha KIHMaTCKe
[IPOMEHE, CIpeYaBamke pHU3UKa M OTIOPHOCT Ha
karactpode

A\ MIPOMOBHUCAKLC OAPKUBOT YIIpaBJbakba BOAaMa

VI mnpoMoBHcame TpaH3WIHMjE Ka IHUPKYIAPHO]
E€KOHOMHU]U
Vii. jauame OMOMBEP3UTETA, 3eTICHE HH(PPACTPYKType
y ypOaHO] KHBOTHOj CpEOWHH W PEIyKOBambe
3aralleHOCTH
VIII nmpomoBucame OfpKHBE MYITUMOjAIHE ypOaHe
MOOMIHOCTH

I jauame AurUTAIHE MOBE3AHOCTH

II pa3Boj OAPKHUBOT, KJIMMATCKH  OTIIOPHOT,
MHTEJIUTEHTHOT U CUTYPHOT TPaHCIIOPTa
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I moBehame ehUKaCHOCTH TPXKUINTA paja W MPUCTYI
KBAJIUTETHOM 3aIlOCIICEY KpO3 pa3BOj COIUjaTHUX

HHOBaIUja 1 HHPPACTPYKTYpeE.
IT 1H00OJpUIAbE ~ TIPUCTYNIA HHKIY3UBHUM U

KBJINTETHUM YycCllyrama y o6pa3OBaH>y, o0yky

[ OUBOTHO yaer-e Kpo3 pa3Boj HHPPACTPYKTYpE
noBeharbe  COIMOCKOHOMCKE  MHTerpanuje

MaprHHAJIIN30BaHe 3ajeTHHIe, MUTPAHTH M 0cole y
HENOBOJFHOM IIOJIOXKAjy, KpO3 HMHTETPHCaHe Mepe,

i/{clmygyj%h CTAHOBAKEC U COIMjalTHE MEpe.
¢30ehuBambe JeIHAKOT MPHUCTYMa 3I[PaBCTBCHO)]

3alITUTH KPO3 Pa3Boj MHQpACTpyKType, YKIbydyjyhu

OpUMapHy 3alITHUTY.
[ HeroBatbe MHTEIPHCAHOT EKOHOMCKOT, COI[HjaTHOT

1 pa3Boja >KMBOTHE CpEIUHE, KyNITypHOT Hacneha u

CULYPHOCTH Y YPOaHUM IOAPYYjUMA.
I' jauame MHCTUTYIHOHATHAX  KaralyuTeTa JjaBHUX

BJIACTH, NOCEOHO OHHMX KOjH WMajy MaHIar Jaa
ynpaBJLajy onpelleHOM TePHUOTPHjOM, Ka0 U KIbYIHHUX

[104: Conujanuuja
EBpona

[1O5: EBpoma
6mmxa rpahanuma

CTCJKXOJ'I,I[ epa )
yHanpcheme e(hMKacHOCTH jaBHE yIpaBe
[IPOMOBHCAHEM TIPaBHE U aIMUHUCTPATHBHE Capa/ihe
HCOL1: bosra p P A p . pal
HDABIAK u capaame m3mely rpahaHa u WHCHTYIHja, TOCEOHO
yrp - Y WHJbY peliaBarsa 3aKOHCKHX M JPYTHX NpPENpeKa Ha
KOOpJIMHAIH]a

[ppALH peruje
U3rpama Meljyc06H0r MOBEpeHa, IMOCEOHO

MoACTHIaheM aknuje Mely Jbyamma, yHampehemem
OIpKMBE JEMOKpaTHje M IOAPKABAKEM aKTepa
rpahaHckor IpymTBa U BUXOBE yiore y peopMCKUM

npouecHMa g{ JIEMOKPATCKO] TPAH3UIH]H
['akiuje y oOacTu ynpaBJbarba FPaHUIHUM Tpeia3uMa

U ympaBjambe MoOOWiIHOmhy ®W  MUrpanujama,
YKIJbYUyjyhH U 3aITHTY MUTpaHaTa

WzBop: TERRITORIAL ANALYSIS of the next Hungary-Serbia INTERREG IPA

CBC programme, October 1472020, CESCI, H-1406 Budapest, Pf. 7, noctymnHo

Ha: http://www.interreg-ipa-husrb.com/en/news/latest news/territorial-analysis-
of-the-next-hungary-serbia-interreg-ipa-cbc-programme, pp. 267-269

NCO2: Curypauja n
6e30enamja EBpora

Tpuneceror jyma 2020. roguHe PYyMYHCKO-CPIICKA 3ajeHUYKA
pamHa Tpymna 3a Mmporpammpame OJo0pwia je NMpBU 3ajeIHUYKH HalpT
INTERREG npoepama 3a npexoepanuuny capaowy Pymynuja-Cpouja
2021-2027. Ilporpamcko monpydje 3a mporpamcku nepuon 2021-2027
yKJbyUyje Tpu KymnaHuje PymyHuje u mect okpyra PenyOnuke CpOwuje.
JenHa BakHA YMHCHMIIA JECTE JIa j€ MPOTPAMCKO TOAPYYje Y CPEAMIITY
eBporicke Makpoperuje JlyHaB U JIEJIMMUYHO CE MpEKJana ca eBpOICKOM
JjapaHCKO-jOHCKOM MakpoperujoM, e CpOuja ydecTByje ca YUTABOM
CBOjOM TepuTOpHjoM. YKymHa moBpimuHa je 40.596 km? (53,1% y Pymy-
Huju / 46,9% y Cpbujn), ykipyuyjyhu pymyncke xynanuje Timis, Caras-
Severin u Mehedinti, u cpricke okpyre (CeBepHobanarcku, CpeamobdaHar-
ckd, Jy:xnobanarcku, bpannuescku, bopcku u Ilogynasckn). I[Iporpam-
cko moapyyje je moaesbeHo Ha ase peruje NUTS Il y Pymynuju, u nse
peruje NUTS Il y Cp6uju. [Iporpamcka Tepuropuja y Penyommum Cpouju
penpesentyje 20,8% 3emibe, mTo je Behu yaeo Hero y PymyHuju, rie tpu
OKpyTra MpejcTaBibajy camo 9% HalMOHAIHE TePUTOpHUje, NMPH YeMy Ha
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MIPOTPAMCKOM TIOAPYY]Y KUBH OKO 2,2, MUJTMOHA CTaHOBHUKA. Y Tabemm 3
nata je reaeparrna SWOT ananmza 3a IporpaMcKo oapydje.

Tabena 3. I'enepanna SWOT ananuza npoepama npekoepanuune capaore
Pymvnuia—Cpouia. 20201-2027.

‘HATATRINTE CESTCRE GaOITHHS, MPEPOTHER
mapxoes, Harypa 2000 noEaterers,
TEJMATHE HIEQD, IIVME, EOOE,
mmepsm PeCYPCH)
EBoraro KyRTYpED B
nm:pml:m ‘apexeaTomED Eacnshe
Tozo/kER YONOER 32
TOBOMPHEPETY ¥ J0MHEAMA, K30 B33
arpoXpanRy HEAYCTPE]Y
" TIpeCyCTED HECTHTVIHE
TEPIHATECT 00pEI0EIEmE
" Panareero gofap ofyxesr
TpEMaEpECT 00pai0Eaka, COMMaTER B
OCHOEHE MPEXE IAPEECTESHIDT YCIYTA.
- PerHoEiTEa B TOKETEL
VERYISHOCT 33 HEESCTEDAES ¥
EjETERTED YIPAEARE PHSHROM H
XHTEY OPEOPEEEOCT
- Tlorasa & permomznE:

Hicsa CEECT CTEHOREMINTES ¥
TIOTAEY MPEPOSE H FINTHTE EHECTHS

" Taazme pesa capamese EaMely
EMME:, 00patorama, BCTPEEHEST: B

CHATE CIABOCTH MOIYEHOCTH IIFETEHRE

" Eopmaope X, Ve VI n " Jlomma YEYTPEIIEa IOESZEE0CT | VoliEajesn TpRCTYIH - Hesorpadsm Tperd je
GmEzmEa 5 VEVTED MOTPIE moapyEja moEsRaEY JEN0OUEHEOCTH ¥ EETSTHEZH ¥ BefiEEN moxpyIja

" PazHONMEEOCT OEISES, TE0 B " Bammme HEIIOEEES TEpC [ H " TOEOER MATPEIH|E VOMEDSHH
GH0 TEESpIETET PHIHIHME HE OEPYREES i KTMMATCERN | DOICTHIEEY IPEKOrpEHETEE BIEZH MPOrPEMCEQT MOAPYE,

- TpspomEs pecypoH (TPEpoTE: npm(a MoOHTECCTH PaTHE CEare. nocefE0 MITZTE SETHEI YT

= CTapeme CTAECERNITTES,
mocefED ¥ PYATHEM 0GneCTHEME

CpemHEE CTVISHETE. Hacragag
" Teorpatsja mpEXEaTEREDT " EenHEN MOTEEIHjaT 23 nsfermmEs METpABEORE KpHIS
nn;vp'm]a_]e CUCEEEA B j: EDEHX CEOCERR - Jame noeshaze

BehmeEa j { jam - ¥ PEZEEY 0F
nn:p}'w]a,q_\‘ﬁos.n pSTEES}A PYpaTEO- mpamvzeday - H COIHjATHS SECKTVIHE
ypbamo HWWJ - TleprBCTENTHOCT BECOKE
. HHCEa eX0HOMCKS OJUEHEOCT Tosefiaga MOTPAXES 33 CTONE HESAMOCTMEHICTH
TOUEONPHEPAIEIC MA3THECTIES OPIEHERM TYPHIMOM B OPTIHCERL . Bemmna yIecranoct
= EeTHKE HE3ANOCTEEDCT B TPOHIEOTEE TPEPOTEIR ONACHOCTHE H Xa3apna Kaje
HeyCENafEEOCT ESIITHES ¥ CENATY C& = E470pHaja MpEpoTsm: & CTESPE T0EEE.

T[UEHEITEM PaTa.
" Jlom mpecryn ofpacoEaEy B
IOPAECTESHEM VOMYTAM 33 YTPOMEER

TPYIE.
- Mamz Spaj ajetrEm:
TN3H0ES 33 PHIHEE N0 FHEOTHY
CPETHEY H EHCEC EOOPIMERCAHE ZEUHjE

TOApMES 33
epa 32 oTyEame SHOIMEEpIHTET,
EpeHEID: M6l B EYTTYPH-
HCTOPHJCROT TPATHTEBCROT Bacneha.

¥ PECHEOM E
¥ Y3y EaEPENET CHTYAIma
. TagHe KOMYHATER YOTyTE 33
YEPAETEARE OTHATOM H TPETMEH

EKTHEEOCTHME.
. Tompy=ie je ¥ jesrpy aymascsor

. Caazzg 1133 pazHe EOfA C¥

BpcTe TypEIME = i

H BEMEEC TPEPOJEM B BCTODH] CXELE - TVPHCTHTEN TOTEENHjEN HEHje
PRCYPCHME B B3 EYTITYPHID CEQTEHD 2IpECHPSH, HAZOCTATAE

EQHEYPaSTHIS ODOKIEATA, HIEE
CTEHNAPS CMETIEE HEGPICTPVETYPE,

CAHES K EEOICES TYBEECER
. Volirasjens sEme um Ea |:e
TIDIHITE KOEEYPEHTEOCT TOKATHE
HETYCTpE]E

HENOCTETAK TYPHCTECES
TIOHY e E VCTYT

" Bammxx §poj YR ¥ PHIHEY
Off CHpOMATITES ¥ COTRaTEE
BCEIEYVIEHOCTH

- Tearrxe Gapmjeps, cnal
EAMEIHTET 33 TEEEPHCAES IPOjEXaTa B

Pa3EQ] H CYPHHIHCHDaRE.

EYTTYPHEIS: Pecypea
" EenHEN MOTEEIHjaT 23
EANCPHTANEY NEAl2HaTE HETYCTPRjCROT
Eacnefa

- Tlpesmaeme  TpeycaepaEame
moCTojaRED: TYEC THYED Ty THERE
TOEOEA PaTH OTHPHEERA TYPHCTHTRS
TIOEYIE TPOTPaMCECT TOIPYEja.
- Commj je & mozm

- Cralis HEC THTYIHOHTER K
ATMHEHCTPETHERR KENETHTETE Ea
TOEATEOAL PErHORATEOM HEEQY

" PanaTHEHE 3TPEXTHEEOCT
TpazCENT TORpPYHja B Gy pacT 0
OCTANER T0HE MPOTPEMCEST TOIPYIa
- MapramaTEsayja yoamems:
TmoapyEia yonen vipaage

30EH NPSEOTPAEEAES CAPATEE 32
noBomEmaRe COMmj AN, EYITYPEIN B
OPEECTESEID VOTVTE B HEETYIHA TPVIE
¥ HETOSOTEEOM DONCHEA]Y.

" TMoctojehix HOEH MPECTVIHE 33
EJETENEED VIPIETEIEE PHIHIHEMS B
EETIHjE MPENPEEEOCTH 33 ESEPETHEE
coryammje

- SajemErTRe aEHje B2 ERECY EV

13 DOTEZER:E CEECTH 0 THATEY JamTHTS
EHEOTHE e

- TMompmza EV comgjanmo-
HEITTVIHEEQM PECTY H VEYOEG] EOXeZHjH

YHYTEP
m-'-'p“]a
HenzezcuooTa ¥ raofammo
¥ HAIROHATHOM SXOHOMCKM
CHEEIPH]Y ITO S0B0SH 50 MA13
HEEECTHIE]E (Eampomzme: B FDT)

Hmop: INTERREG - [PA CEC ROMANIA-SERBIA EUROPEAN UNION, IWNTERRESG P4 CBC Romania — Serbia Programmee 1021-1017, DRAFT, mocTymHD Ha®

bia nat/T

httpzioww

lé&paged=3, pp. 8-10.

_lap:

VY TaGenu 4 nara je apxurektypa INTERREG IPA CBC nporpama
Pymynnja—Cpbuja, 2021-2027.

Tabena 4. lpuopumemu u cneyuhuuHu YubEBU NPEKOSPAHUUHE CaAPAOTHEe
Pymynuja—Cpouja, 20201-2027.

CreuuyHN UBEBH:

[ TIPHOPUTET 1. SAIITAUTA 7ZKHBOTHE
CPEJJMHE U RISK MEHAIIMEHT

1. Vuanpelheme Gnonusepsurera, 3eaeHe
nHPPACTPYKTYpE Y ypOAaHOM OKpYXKEHY U
CMameHbe 3araljeHOCTH.

2. IIpomonuja 0OHOBJEMBUX H3BOpA CHEPIHje
3. IIpomonnja Mepa eHepreTcke ehuKacHOCTH
4. Ilpomonuja aganranuje Ha KIHMATCKe
[IPOMEHE, IPEBEHIIMja PH3HKA I
PE3WINjeHTHOCT Ha KaracTpode

TIPHOPUTET 2. EAVKALINJA 1
3JPABCTBEHA 3ALITUTA

CreuupuIH NHIbEBH:

1. TToGoJpIate MPUCTYTIA U KBAJIUTETA
o0pa3zoBama, 00yKe 1 LEJ0KUBOTHOT yyera
IpeKo rpaHulla ca IujbeM NoBehama HUBOA
o0pa3oBara 1 HUBOA BEIITHHA KaKo 01 ce
IpH3HAJe U IPEKO IPAHHUIIA.

2. [To6GoJbIIate NPUCTYTIA MHKITY3UBHUM

U KBaJIUTETHUM YCIyrama y o0pa3oBamy,
00y 1 LIEJIOKUBOTHOM Yu€Hy KPO3 pa3Boj
uHdpacTpyKkType, yKibyuyjyhu jadarme
PE3MIHjEHTHOCTH 3a 00pa3oBare i 00yKy Ha

JTAJbUHY U OHJIAjH

3. [To6GoJbIate NPUCTYIIAYHOCTH,
e(pUKACHOCTH U OTIIOPHOCTH 3APAaBCTBEHNUX
CHCTEMa U yCIyra JlyroTpajHe Here MpeKo

TpaHuna.
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IMPUOPUTET 3. UHTET' PUCAHHU IMPUOPUTET 4. YITPABJBAILE
TYPU3AM U ITPUPOJJHO U KYJITYPHO | TPAHULIAMA

HACJIEBE

CreuyHN UIBEBH: CrenupuIH HIBEBH:

1. TToncTuname HHTErPUCAHOT APYIITBEHOT, 1. Curypuuja u 6e36enuuja EBpona

€KOHOMCKOT ¥ €KOJIOIIKOT JIOKAJTHOT
pasBoja, KynTypHor Hacneha u 6e36enHoCTH,
yKibydyjyhu 1 pypaina u obaiHa noapyuyja,
TaKolh)e Kpo3 JIOKaIHKU Pa3BOj BOheH
3ajeJHULIOM.

N3Bop: npunaroheno npema: INTERREG - [PA CBC ROMANIA-
SERBIA, EUROPEAN UNION, INTERREG IPA CBC Romania — Serbia
Programme 2021 - 2027, DRAFT, goctymnHo Ha: http://www.romania-serbia.
net/?language=1_1&paged=3

Kana je y nuramy npoepam npexoepanuume capaorwe Cpouja—Xp-
samcka oH he ce HacTaBUTH U y ieproy 3a 2021-2027 u y TOKy je merosa
npunpemMa y CMHCIY TEPUTOPHjalHE M COIMO-CKOHOMCKE aHaJn3e Ipo-
TPaMCKOT TToZIpydja. AHAIN3a Koja je y TOKy ocurypahe 6oJbe pazymeBarme
motpeba 1 u3a3oBa koju he ce huHaHCHpATH U3 HOBOT Iporpama’’.

[Iporpamcko noapyuyje 1PA Il npoepama npexocpanuune ca-
paorwe Cpouja—IL{pna I'opa o6jequmyje 10 ommtuna/rpanosa y Pe-
nyomuuu Cpouju u 14 onmtuna y Lpuoj l'opu, u nmpoctupe ce kpo3
jyrozananny CpOujy u ceBepHH U ieHTpasnu aeo Lipue ['ope. Ykynna
nospirHa o0yxBara 17.402 km?, ca664.522 ctanoBHUKA, 011 4era46%
npunana repuropuju Cpowuje (8.033 km?) u 54% uproropckoj (9.369
kM?). Y mopeljemy ca HallMOHAJIHUM TEPUTOpHjaMa, TIPUXBATIEUBO
MOJpYyYje Ha CPOICKO] CTpaHU IpeacTaBba 9% yKymnHE MOBpPIIMHE
3emsbe, MoK y llpHoj Topu oOyxBara 68% Teputopuje 3emibe.
Onmru umse Ilporpama jecre jauame COLMJATHOT, €KOHOMCKOT
W TEpPUTOPHjaTHOT pa3Boja yHampehemem yciayra 3apaBCTBEHE
U COLMjaJHE 3alUTUTE U Pa3BOjeM OIPKUBOT TypusMma. Kibyunu
M3a30BU IIporpama jiatu cy y Tabemnu 5.

Tabena 5. Kwyunu uzaszosu npoepama npexocpanuute capaomwe Cpouja—L{pna
Topa, 2021-2027.

H3330EH DpOTpaMa OpEROrpAEETHE CAPATEE

MofmmEr aEia reoTpad KEC B IPEDOTET fofips Mogpye) s 13 ONEEHER PEIED]
DPazmeea mzuely rpana B CeN2 (PasnExe ¥ ERamETeTy EHECTI)
VCUER METPAITANERS: TREHNOES, OTPOMAEH Gp0j CTARNOEEMES ROjH SHEE ¥ MEOCTPAECTEY (ca
DE AR SPHEL SECHOMCERM B COMMjaNHIng EETaME V OPOrpesy) Moreo i 08 DOCMATPSTH K30
:upnm:ss 3 GOEY KoOmepatE]y.

E3jp jiCT TEME 23 MPEECTPAsIEY CEPATEY (ENp. SHETHR NOTEENMjETE
¥ TypEDEY (CIPATEG ¥ PAIE0JY 8CTHEAMNE) B SrpOTpaEE
TlpefanuEsme TEEROITA £2 PErEOEANES N2PCNEXTHES B EOREYPEETCRE NPEIHaCTE
IIpemarofaEass ERMTHES PATHE CHATS 3EXTEEMMA TRAEINTA pana
Kpenpaee STPAETHESIT PANERN MaCTd 13 MIATe B D0CeSED PENHIN MeCTa 13 DAERHES [PV
Tlogmzake CEECTH CTANOEHMINTES 0 3HI95]V OUYESES MPHPOSE B SAIITHTE EHEOTHS CPETHEE V
TrofaTy
TIpyEases KOMYEITET YOTVTE ¥ DYPaTHEM DOOpyS/rE
Hzpans zajemEREIC: INIH0ES 33 MPOUSHY H YOPSEEAES DEIHEOM 13 SAOTTHTY TEYIH M IPHPOIE 01
ESTECTPO0dE HI2IEIEIDT EMERCETCENM MPOMSHAME ([TOTass, IYRICEE MOKAPH I O}
Jocerame pyPATEET B YIAEERET OOIPVIa moaehy JMTHTANHID: TEXH0T0ME]S B EETEPHET YOIy Ta
TToforkmass KETETETE CONMjANHET K 3IPEECTEEHRY YOMVTE NocedED B3 neprdepmjana
AETHEHpSEE MYHOT NOTEHENH|2Na EYITYPHI-HCTOPH) chor B2cnefa v vEEmRiE 0SpEHRECT pazEdja
TyPHIAA.
TIozRIEOEHPAE:E MPOTPEMCENT MOIPYE)a ¥ VEVIEG] TYPHCTINED] Doy Fyrorcroase EEpone
Veofeme o0fpaz0RMmol KYPEEYTYAA KOjE Be 3A10B0MEHTH 2axTese Opeyseha H TOEMIOTA PaJi
noeshame Gpoja uopa:nmx mcm'rms_]a

» TloeshaTe qompesEoc opl o
2z0p: mpeEmarofemn mpesra: DJ-‘L III CR.OSS BORDER COOFERATION FR.OGR_A_\L\IE lmex 12021-2037
IFP4 IT CBC Serbia — Montensgro, Situation analysis and 5WOT, Movembsr 2020

L

¥

L

W W

¥

15 Bugu: https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/post-2020/
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Y Tabenm 6 mart je npernen cHara, crabocTi, MOTYNHOCTH U TIPETEHH
Ha OCHOBY OJI'OBOpPa Ha YITHHUKE KOJU Cy 32 OBE CBPXE MOMYHhaBalie je/u-
HUIIE JIOKAJTHE caMOyTIpaBe 1 Apyra mpasHa jura y Cpouju u Liproj ['opn.

Tabena 6. SWOT ananuza npoepama npexoeparuute capaore Cpouja—L{pna I'opa,

2021-2027.
CHATE
Cpimja | Iipaa Topa
ONIITE 8CHERTH
- TypHEzas, KATYPED H OPHPOOHD | # EEanAter BSHEOTHE cpeimEE, YEEYTyjyh=
racnefje MEHIHJATHEE 32 I20EHY EEOHOMHY, OTHOPHOCT Ha
L FErammrer AHEQTHE cpemmmEe, | KATACTpode H (NPEIEEaEe EATACTPOE, COPEMEOCT H

VESEYTyjvEH HEMIMjaTHEE 33 J2NEHY SEOHIMH]Y,
OTOOPHACT Ea EaTacTpode H COpedanass
KATACTpOGE, CIPEAHEOCT ¥ OOTa2ap.

L OifjpazoEEs, COOPTCEE H OMIZIHECES

OIOTOER.
. TypHzaM, EyITYPHD B OPHIGIED Eacnahe
VIpEERIES, MNAHAPIES H ATMHHNCTPETHEHH
HANAIHTETH

VLY TE L] YOmMyTE COLMjAMEE SAMTHTE
L Tpasomre paga L] IIpemyzersrmEs DogpmEa, YEERYTyjyhE
L VIpaEmaEe, IIAHNPAES " TOPHCTYVI BHEEECHpaEY
EIMHERCTPITHERH KATANTETH
HedpacTpyeTypa
L Caofogen Epese/ CHOPTEYITYPA . JoCTYIHICT MOCHOERED TOKEITH) A TROCTaNH]a
(HEOYCTPE]CEE 30HS, EHEVOZTOPH)
L] CrofomEn Epess (IOpT EyITYPa
Ll Cmalaeeame EogoM
CIARODCTH
Cpémja | Tpsa Topa
OnmTE 3CNERTH
L 3OpaECTESHE VOITyTE L] Herpaspeise B TEXHEOMOIOEH Paiga)
L IMpemyreTHEAAR: DOOPIEE, YEBVIV)YER | # Pazpoj GETHTATHS SEOHIME|E H QpYVIOTER
TPHCTYI PHEEHCHPAEY » TpERDTE pags
- VopaEkame, MNIEAPEEE H e TTpemyzermEs DoIporEs, VEEYTyTvER
ATMEHHCTPETHEHH KETAIHTaTHE TNPHCTVI BEEEECHPAEY
HedpacTpyerypa
. YOpaEEIEe OTIAgOM | ® YOpaEERIEe OTHOAT0M
{ ETIOHE /' EIIAfaTTEj e PETIHIITEED) { AETIOHEEje/'CEILAREITE] & eTIRIITAER)
L] IIpeTrmAsEzmEke 0THATHAT EQT2 L] JocTymsEneT TOCTIOEERT
. ITyTeEn MOEANMj2 TPOCTOPE)a  (HEOVCTPHjCES  IOHE,
. HocTymEDCT MICTOBERE HEROETORE)
MOEAONja TPOCTOPHjA  (HEIyCTRHjcE:S | # IIyreEn
10HE, HEEYOaTopHE}
MOI'YRHOCTH
Cpimja Ilpma T'opa
* Edsxaces E OJEHED EcopEmbesme (e PazEs] DOEONPHEpEIEE NOPOHIEOOERES X
TPEOIHET pRcypca TPEpERE KpaEs

. PazEQ] TYPHCTEEEE OOHYL: DOE23ZHE C3
NPOMOTE/0M EYITYPe MPHPOTEE OamTEe

L] PazEQ] NOUBOMPHEpeIHS MUOHIEOTEE H
TOpepane XpaBe

L] CoeumbEaEn
TPEERDER

. HanmonanHa DoMATEES 33 pazedj SMEs
CraEmapmezameja H  ceprEbHEEIODHE
MOEANHEY — ArpEyITy PHIR STpo-mpexpasrbasmo
NPOEZEQTR

L] MoJoRmEEH CHCTEMH OPHEVIDLIEA H
OOmarama  HEPCTOT | OTmENA,  VERYEYjyAE

EOEH TVPHCTHTER

. PazE] TYPHCTHNE: OEYOE NOEEIEZHE (&

NPOMOTE/OM EYITy e MPHpOTE: DamTaEe

L] Edsrarse ® = OOPEHED  KopHmbsme
TOPHPOTERT pECypod

L] MozefzEo  ogpEzEass’pazeq) mocTojebe

HESPACTPVETVRE

. CoenedeEasEs H0EH TYPHOTHEEE TPEHADER
HanmozanHa DOMATHEES 13 pazedj SMEs
MMoSorm=E CHCTEMH & OPEEVOIEIERE H
OIAraEa SEPCTOr OTIEAs, VEEY Ty VAR permmHpame
H IRM8HY STEHTY.

L] MoSoEm=E" TPeTMEEE 0THATHAT BT

PEIHETHNAES H S2M8HY STSET.




BbAJIKAHCKE CUHTE3E

MOI'VEHOCTH

CpoEja Lpaa Copa

* 000 EITEES THETMARS 0TIATER EOIa
IIFETEHE

Cporja Ipna Topa
. Hepamesa EMOEHHCES OHTAREE . Humrpamrje
. Humrpanme . CHES eEOEOME]jE
. Hemoctates kEATRGHEOESHIE TEYICERT | # Heqoeomes SHEIHCH)CKE CPEQCTEA HI jEEHOT
pecypca Fyirera 3a pemasake HEGDECTPYETY PHIN HENOC TATAES
L VinopeEa QemeHTPATHIEOE]2 (TPaECOODT, E0JA, EHEPIHjE E IPVTa OHTAEA EHECTHR
* HeqoEonRH: DHEIHCECEA CPEICTEZ HI | CPaIMER)
jeEECT OYDETA 32 PRmmaEaEs HESPACTPVETYDHEEX | ® Hegocrarse xEaMeEKOBEHET  JBYVICERX
HEIOCTATARS | TPEHCIOPT, EOSA, EHeprHja H pyTa | pecyvpoa
MHTZEA EHECTHE CPETHEE) . Jerpanamis SHEOTHE CPagHE:S
. IMepyaEesTH: OMECHICT O PATHOPAIHET | # YmopeH: JENEHTPAMHEAEA
HAIMOHATHIE E3TacTpoda

Hzeop: mprnarefjemo mpesta: IPA I CROSE-BEOFRDER. COOPERATION PROGEAMME, dnmex 1 20201-2027.
P4 IOT CBC Serbia — Montenggro, Simation analysis and SWOT, Movember 2020,

Bpojee cy noTpefe ¥ H3a50EE HASHTHEPHEKOEEHE | NPOTPEMY IpeKOrpaHHYHE CAPammEe
Cporja-Upsa lopa B oosoce cf Ha (European Commission, 2020a: 3):

1) Cuameme CHPOMANTES H TPOMOLIHE]Y COMEjATHE HHETY3H|e

Y [lopehame 32MomMEHECCTH Kake OH ce MoDO/RINAC HHECTHH CTAHTApPD H
HEAMHTET HHEOTA VONIITE, T8 COPSwiIa eMETPAIH|a

E) [lofommake FEATHTSTE COUMjANHEX H SOPEECTESHHX YOMVTa (moceSHO ¥
PVPATHEM 0fIacTHMA)
4) ARTHEHpEERE PECYPCR 33 COIHjATHO-SROHOMCEH paseo] (TypHsaM Kao IMEEHA

OpHIHER 33 VPAEHOTEHEmE PETHOHATHER PasIHEA H OTEapahe HOBHY PATHEK MecTa)

8] JAMITHTA MPEPOIE H EHEOTHE CPEIHHE H |a9ake COPEMHEOCTH Ha PHIHE

&) [ToncTEDEES HEOBAIROEOT TOTEHIN|ANa Kpos TECHH]Y CAPATEY VHHES[SHIETA
H OH3IHEC CEETOpa

Onmre mHE Hpospava Hperospanuyre capadre Cpiufe u Locne u Xapyesosune jecte
jadame APVINTESHO-EXOHOMCECT pAsEQja NpeEOTPaHERHOT OOIPYYja Kpos CONHjamHD H
EXOHOMCEO VEBVUHEARe onpeljeEmx rpyvma, moceSHC MIAMHY, H EOHEYPSHTHOCT TYDPHIMA
{Eurcpean Commission, 2020b). ITporpamcra tepeToprja v PemvBmenms Cplmjs (32 aetame
sHz Tadeay 7) saysEma 13370 gn® ca 1.072.271 crapossmsa, aok BITX mosprea 16.644.18
Eu” ca 1.590.431 cramoeREEEa, WTo VEyIEC H3HocH 2.662.702 cTaHOBEMEA Ha OpOTPamMCEoM
nonpygjy. Ha crpesm BITY v mporpasy yuecteyje 67 jeIMHHDE MoEATHe cAMOVOPAES, 2 HA
CPOCKD] CTPAHH 4 perHoHa.

Tafera 7. Flayunu nedayu o RpospaMcroM Redpyvyy

EBy4HE HogansE EpojeEH B jeTHHHIE

YEYNHE MOEPIIHES OPOTPascyor 32 014.18 sa®
| mogpvEia

YEynaE 0poj CTEH0EHNES Bl 2662 702

NpOTPEMCEOM IV

VEYTIHE TVIHHEI TPIEALNE 370.9

IInaEs rpaEmms 261 s (pexa Jpemea 117.7 g + pera Caea 43.3 m)

KoMHEEHEa rpasnms 108.9 Ex

VEVIIHE IPEEHNER OPETSsH 15 (5 za zer .l zamemase w1l 23 Mo EOZHMA
Hzzop: European Commission (202000 P4 17 CROSS BORDER COOPERLTION PROGRAMME 2021-2027.

FEREBI4 — BOENIA AND HERZEGOTVINA, Adopted om 26112020, pp. &

VY TaGenu § nar je nperiexn cHara, cnadocT, MOryhHOCTH U IpeTHHU
Ha OCHOBY OJI'OBOPA Ha YNTHHHUKE KOjU Cy 3a OBE CBpXE IOIYyH-aBale je-
JUHHULIE JIOKAJTHE caMOoyTpaBe H JIpyra npasHa yiuna y Cpouju u bocau n
XepleroBuHU.
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Tafena 8. CWOT aratuza npozpaua npexozparine capadre Cpiuja-Focna u
Kepyesosuna, 2021-2027.

Crare
Keamsterkoszra pagma cEara vy ogpefeEsne
npofeCHOEATHEEM  OpodETHME Y SOMERY
TPATEOMOHATHAR — HETVCIPHjE, HE DPERED
IIEAPHESTH
CHIxEEI SEOHENMCEN TOTENIH]A 23 fROEIMETTEY
yHoTpedy TPHPOTEDT pecypoa
CmasEo xyarypE0  Hacnshe ®  SHEEpIHTET
PerHoEL

TIocrojefin opendeps aodpe Dpasce v PeIOEEsEy
SEOIOIET OHTAES B3 [THOHATHOM HHEOY - Tj.
PECHOHATHS NEMOHH)E ¥ 2esmkaus (Eap. Tyboeo)
Komcerzyc (Gapes mpo-Sopue) Ha CEERM ERECHRE
03 IEINTHTA XEHEOTHE CpegmmEe Tpelfa o2
TPENCTIERA MPHIPHTET ¥ DECHOHY.

Penateeer Gofap DpeqyseTEEREH OyE (2
EFEjEEN Opajes permactpoeasm ChEc

JocTyIHEOCT MPEPOSERN PeCcypPcad KojE ©2 MOoTy
HCKOPHCTETH ¥ TYPHCTHAES CEpXS

HETeHzHESA OPEROTPEETHE MOCE0EE CEPaTEa
H TPTOEHES

Moryhrocre

VeafeEe MEEIED B MPEIErOfeED (CTPYSHRD)
nporpasa ofVES B Opasce ¥ EOMIaERjEME
Dazeq] EOER EEOHOMEj2, 33CHOEAHS =3 IEIEY,
HHOEBAITH} 25403 B EOEHM TEXHOTOTE]2Ma

Pazeojee MoryiECCTH 32CHOBAEE E3 25j8THHTEOM
H pazHOEPCEOM EVITYPHOM HaCmely

IIpomec opecrymasks EY v afe seuee mzmsbe g2
EHOEN0 MHTERA IAOTETE EEEOTHE CPeIHEE,
MOTHEHMITYAN TOKEMHE H HENHMOEATHS ETCTH I3

mpoE:fy pemasa
Dazeq] ANTEpHATHEENT HIBOPE SHEPTHjE EOjH

DEPHEMPA)Y MR OPESHEOCTH  OOOpYEa -
XOOPOTIOTEEITE]aTa, IV BT
Hamz EECIMOSTAIEG 2 H HE[OEIES

TPEXOrPEHETHAN SXOHIMCEEN E233 H TPrOEHES
NoryEEoCT 23 TYPHCTHYRE SETHEHOCTH ¥
HHIDAM3, Hi OPHEMED €E0, TEO-ATpe TVPHIMA,
OPTIHCEA KpAHa

DPazeaj JREHECTESHOT TPEXOTPEETET
TVEECTHERGT IOTIVTiE K TRORZE0E

CnabocTe

Brcopa cTona Hezamocmemsso e MeRy amamenea o 13 oo
24 roqHme

HzazoER ¥ EHTSTPANHH H MEPTHIHLEOHNHE DEEHERK
TTYIE, NPEREPA PATH MAREHEL, MITATEHY H JEEE.
HezsmocneEx ¢y ORESY CTEpOCEE  TpaEEOE 32
NEHEIHOHMCEEE, HEEST (Y EHECR OJpIsoEdE: H VOEIT
npofkeC HOEAMENT BOKVCTES B 0Gpaz0Eama.

Eromoms: HEQPacTpYETYpR HMje ¥ cEmamy ca EV
CTEHIEPIHALE - TPETMEH TEPCTOT OTOANE, OOCTPOjRES 28
OTIETHE EOTE BTA.

WHaCTANH HeCEMATHHE CTyH3jeEH EHEQOTHS CPagHES Kad
WTo Y HEXHTHjEHCEE ISO0EH)E HOH HepadHHEECIED
HIMHEIRES ¥ PERe.

JosEHaOMN2 TPTOERE:E B mpegyzafs OpHjTHECIHIDD Ha
yomyTe vV oOemoEyTHO] cTpyETypR CME: B ampo-
mpemyi=ka

Huckz momata EpPEfHEOCT v MATHM H  CPETSHR
mpemyiefimna B uMEEpe mpaTmyiefiEwE - OOCyCTED
HHOESTHEHNT K EOMIZHH]E 320 HOESHIN Ha TEXHIIOTHE.
PemaTHEED AOMA NPEHEMEH: DOMETHES HCTPEEEEIES H
pazeqja (FL&DY) - orpaEEESHI JOCTYIHOCT O0jSEaTs,
nocefiEHg B2 cpnooj CTpEER

Iperee

HeraTHEEH: METPAIE)E (OITHE MOSTOES) HI PEIEOHE H HI
DYPATHMK ¥ YPOAEET DOSPYT)a, MoCedED MITamms
OrpaErdess GOCTVIEODCT OOCTOER ERMCOKOr mpodisms,
ZACECESHEX Ha HEOEAITHjAALd B EOEMM TEXEOTOTH]EMA
TloTeEmMjanEs HETATEEEH yTHLA) xpeee COVID-19 B2
AMNITEEEIEE H TYPHIA

Hocrymuoct PHESHCHpaE: 23 jEEES HHESCTHIMHjE ¥
FHEQTHY CPETMHY - OTOEIHE EOLE, AEMOEHjE HEPCTOT
OTIERA BTN

TyToTpajes ATMHEEHCTPATHEES MNONRTyPEe Ops MO09eTHE
NDEPETaEE HEESCTHIE]A ¥ C2ETOR

Crapess CTEHOEEHINTER ¥ PETHOHY, MOCedHD ¥ OQHOCY
Hi MOTSEITNATER PEIEG] TYPHIMA

HenoeokHa — SEIITHTA — OPEDOSHOT  OEPVEEES,
VEEYEYVAR 0OCVCTED EX0TOMES REGPACTIVETYDE

Tloeafana roofamss BOEVPEHIR]2 v CEFM SEOHOLICERR
TpAHAMa

H3Bop: European Commission (2020b) /P4 11l CROSS BORDER COOPERATION
PROGRAMME 2021-2027 SERBIA - BOSNIA AND HERZEGOVINA, Adopted on
26/11/2020, pp. 16 - 17.

OnmTH b npoepama npexozpanuyne capaore Cpouja—Cesepra
Maxeoonuja jecte TOTPUHETH COIM]jaTHO-EKOHOMCKOM Pa3Bojy MPOrpam-
CKOT TIOZIpydja IMyTeM COIHjaTHE U KyATYpPHE HHKIY3H]€ U I10jadaHOM €KO-
HOMCKOM CapajiilboM KpPO3 OJPIKHBO KOPUIINCHE TPUPOTHUX U KYITYPHHX
pecypca (European Commission, 2020c¢). IIporpamMmcko moapydje ce Haia-
3W Y IIEHTPAITHOM U jY>KHOM JelTy balkaHCKOT momyocTpBa, o0yxBarajyhu
jyrouctounu aeo Cpbuje ca JaOmanndkuMm U [[9UHBCKUM OKPYTOM U Cce-
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BEPOUCTOYHHU 70 ceBepHEe MakenoHnje ca CEBEPOMCTOUYHUM PErHOHOM
M JIe0 CKOTICKOT peruoHa. IToxpydje mokpuBa 10 197 xM? ca TIpHOIHKHO
732.000 Tpahana xoju xuBe y 30 ommruHa. Oko 45% cTaHOBHHMINTBA
)uBH y mmecT Behux ypOanux mentapa: Jleckority, Bpamy, KymanoBy
u Tpu ommruHe Tpaga Ckomka. [IporpaMcko mompydje mpocTupe ce Ha
10.197 km?, o Tora 61,7% Ha cprickoj u 38,3% Ha MakeJIOHCKO]j CTpaHHu,
mTo npencrasiba 7% Ttepuropuje Pemybmuke Cpbuje u 15% tepuropuje
Perryonmmke CeBepre Makenonuje. Kpo3 monmpydje mponasu [laneBpor-
cku kopumop X moBe3yjyhm Salzburg-Ljubljana-Zagreb-Belgrade-Nis-
Leskovac-Vranje-Skopje-Thessaloniki, kao u kopumop VIII koju moBesyje
Skopje-Kumanovo-Sofia. Kibyane morpebe u m3a30BH HIACHTH(PHUKOBA-
HU y MPOTpaMCKOM TTOpydjy omHoce ce Ha: (1) pa3Boj moOpocycenackux
OIIHOCA M TPAJHUX MPEKOTPAHUIHUX MAPTHEPCTaBa y PETHoHy, (2) 6opoy
TIPOTHB CHPOMAIITBA U TIPOMOIIHja COIHjaTHe WHKITy3Hje, (3) MpoMOITHjy
MpEKOrpaHUIHE KyATYpHE B Mel)yeTHHUKe capame, (4) akTHBUPAmE pe-
cypca 3a JpymTBEHO-eKOHOMCKH Pa3Boj, (5) 3alITUTy MPHUPOJIE U )KUBOTHE
CpeIHHE U jadyame CIPEMHOCTH Ha PU3HK U (6) M3rpaamby KamaruTeTa U
MIPHUINIPEMY 3eMalba KaHWAaTa 3a MPHUCTYMamke W yrnpaBbambe (GOHIOBHMA
EVY (European Commission, 2020c: 5-6). Y Tabenu 9 nar je nperien cHa-
ra, ciabocT, MOTyhHOCTH W TIPETHHU HA OCHOBY OATOBOPA HAa YNTHHHKE
KOJH Cy 32 OBE CBpXE TOITyHhaBalie jeIHAIIC JIOKAITHE CaMOYIIPaBe U IpyTa
npasHa Juna y Cpouju nu CeBepHoj MaxkenoHuju.

Tabena 9. CWOT ananusa npoepama npexoecpanuyne capaore Cpouja—Cesepna
Maxeoonuja, 2021-2027.

CHATE
Cpimja [ Cenepaa MaxetoEnja
ONINTH 3CHERTH
TypHzas, EYITPHO B OPHpOTE: Eacnahe TypHzas, EVITYPED B OPHpOIED Eacnehe

KEeanuTer HHEOTEE  CpegMEe, VERyTyjyVER | KEauwTer (EHEOTEE  CpeIEHE,  YEBVTyER
HEHIHJATHES 34 IEMSHY EKOEOME]Y, OTOOPHICT Hi | HEHIMATHES 33 IEM8HY EROEOMEY, OTOOPHOCT E3
KETACTPOGE H CIPEIEESRkE KATACTPORE, COPEMHEICT | EETACTPODE B CHPETEESEE KATACTPOGE, COPEMHEICT
H 0AraE0p. H 0AraE0p.

OOpazoERE, COPTCEE H OMIETHHCES VOTVTE
VOpaEEARE, MNAKAPEES B AIMHEHCTPETHEHE

| EAOEOETETH
HedpacTpyerypa
JoCTYIEOCT  OOCHOEERT  MONANEjRmpocTopeja | JocTVIEOLT — MOCTOEEHN — TOHAIE)E TpOCTopHE)a
(HEDYCTPH]CEE S0HE, HEXYOZTOPEH) (HELDYCTDH]CEE S0HE, HEXYOETODE)
TeneRosy HHEANH] & TPRCTVI HHTEpHEETY
CIABOCTH
Cpimja [ Cenepaa MaxetoEnja
ONINTH 3CHERTH
PazEnj DRIHTANH: SEOHOME)E H JpYVIOTES 3OpaECTESHE VOIYTE
HrTpasHESTHE H TENHII0MER PazED] VOAYTE COLEGATEE FAIMTHTE

Ilogporka mpemyIeTHHIITEY, VERYTYjyis mpectyn | HoTpasHEs Ty H TENHOIODER PEzED|
HHEIHCHDEEY

HedpacTpykIvpa




YACOIIUC 34 IPYIITBEHA [TUTARA, KYITYPY U PETHOHAJIHU PA3BOJ

CHaloeEame racod VOpaEEame OTHAT0A (Ian0EHje CemaparHja,
VOpPaEEame OTHAT0M (IRn0HH) e Cemaparmja, [RIMETLED)
PEIEETTES) Tpersas OTHATHAX EQO2
ITyTeEnr Kamamezammja
TpeTuaH 0THATHEL EQI: ITyTeEn

TloEvms raca

MOTVRHOCTH
Cpgja Cepepra Makezougja

Pazpn] TYPHCTHYES OOHYDE NOES3EHE 2 | Pazgo] TOYPHCTHYES OOHYDE OOEE3EHE  Ca
NPOMOIEj0M EVITYPe MIHpoIEE GaIITHEES TNPOMOIEj0M EYITYPe MIHpoIHeE GaImTHEe
PazEn] DOUBOMPHEPEIHE NPOHZEOOEE H Opepan: | PaiBo] DOBOMPHEpSIH: NPOHIECEES H IpEpans
Hpame HPaHeS
EdsracEe H oopameo EopEmBssgs npEpogsrn | CHCTEME VOPSEEEEE EATACTPOMEME H COPEMHOCT
pecypoa 33 EZEpE[IHE CHTYaIHEje
CHCTEMH VOPSEEAR: EATACTpodEMa B copesBocT | [Tofo/kDass TPeTMaHR OTIMATHID EOSE
33 ESHpETHE CHTYAIHE CrsmpdeTHE HOEH TYPHCTHIEH TPEHIIER
IToforsMmass TPETMARH OTIATHEN E0S3 IIoforEmass CHCTEME TP TUBAES H OITarasa
Hammomanes moneTes 32 pazea) ShEs TEQCTOr OTIATE, VERY Y VAN PEIHITHDEERS H

TPHEIHTLE 120EHEe areHIE

IIFETHRE
Cpgja Cepepra Makezougja

Werpamme Henosomrsa SHEIHCH|CEE CPEICTED BE jZEHOT
Hepemens MM0EHHCES THTIE GYDeTa 33 PRINAEARES HEGPACTPYETVPEHET
HenozomksEa GHHIHCH] (KA CPEICTED HE jEZEHOT EETOCTETENS (TPAECIOPT, E0QA, EHEPTHjA H IpyTa
GYOETA 33 PRIIAESES HEGPACTPVETVIHET TNHTAES HHEOTHE CPegRH:)
EETOCTATEKE (TPAECIOPT, E0QA, EHEPTHjA H IpyTa JETDATAITH]A HHEOTHS CPETHHS
TNHTAER HHEOTHE CPeIHHE) HagocTaray KEAMHGEEOEZERE TEVICERN PeCypca
EHCOEH TPOIIEOEH OO EESERE HEDPEcTRVETYDE hurpamse
HagocTaray KEETHGEEOEZERE TEVICERN PeCypca Hapemess EMOEHECEKS MHTZEI
CHES EEOHOME]E CHES EEKOHOME]E
ﬂu'pammjamnme CPETHHE HEPHEI:EIEEITBE OMECEDCT O PasTHTHTIC TPENOIHEET

xaTacTpoda

¥emopeEs SensHTpaTHzaiEa

Hzpop: European Comrnizzion {2020c) JP4 I CROSE BORDER COOPERATION PROGRAMME 2021-2037.
SERBI4 — NORTH M4CEDONTA, Adopted on 241172020, pp. 13-14

[MTpumukoM ammunupama 3a GuHaHCHjcka cpenctBa EY y morneny
NPEKOrpaHUYHE Capajibe HEOIXOAHO je MOUITOBAKE MPHHIHIA: IIPOTpa-
Mupama ((pUHAHCHPAjy Ce MPOrpaMu KOjU BOJAE AYTOPOYHOM U OJIPIKH-
BOM pa3BoOjy), KoHIeHTpanuje (puHaHcupa ce Mamu Opoj, anu Behux u
CKYIUBHMX TIpOTpama), MpHUHIHIA aonaBama (houmoBu EY He 3aMmemyjy
HaroHaiHe GoH0Be Beh cy camo Jonarak Ha HanuoHalHe (OHAO0BE) U
NPUHIUIIA TAPTHEPCTBA (KOjU MOApa3yMeBa aHTa)KOBake CBUX HUBOA BIIa-
CTH y TIPOIIECy jauyarba HHCTUTYLMOHATHE HHPPACTPYKTYpE 32 e(PUKACHH]Y
abcoprmujy ¢onaoBa). Takohe, jenHa 07 OCHOBHHUX IPENOpyKa IOTEH-
[IMjaJTHUM KOPHCHHUIIMMA JeCTe Jla Ce Ha BpeMe eayKyjy Yy MoIIeay 3axre-
BHOT ITpojekTHOr MeHaMeHTa EY. Y nacrynajyhem nepuony he onpehenu
n3a30B OUTH pa3aBajambe TpaHc(hepa OJrOBOPHOCTH ca LIEHTPAJIHE BIaje
Ha HHUBO JIOKAJHUX BIIACTH, YaK M JI0 HEBJIAMHUX OpraHHU3aIMja, y TUIAaHH-
pamy ¥ UMIUIEMEHTAIUjH porpaMa MpeKkorpaHuydHe capaame. /lonatHo,
O/l CyIITUHCKE BaKHOCTH je Pa3BUTH KOHILIENT CTPATEIIKUX MpojeKara, Tj,
00paTuTH MoCceOHy MaXKky HA OHE BEJIMKE MHBECTHIIM]jE KOje MMajy CHa-
JKaH MpeKorpaHuyHy ytuuaj. Konauno, Hana3umo ce mpe HOBoM (azom
npyxkama nozapuke EY 3emspama koje ce Hasla3e Ha lb,eHUM HOBHM I'paHu-
1ama, Jia y OKBHPY IIPOCTOPHOT Pa3Boja, y NPEKOrpaHUYHO] capaimby Oyae
Harmacak Ha OJIP’)KMBOM Pa3BOjy a TO je HajOpiKe OCTBapJbUBO y 001acTu
OJPKHUBOT TypU3Ma.

[locmarpaHo ¢ acmekTa NPEeKOTPaHWYHE Capalmbe, calallbh HUBO
JELEHTpaIN3alije U HBEHO O/IBHjabe Y OKBUPHMA NPETIPHUCTYIHE IO-
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Mohm ommTrHaMa 00e30elyyjy MOTYhHOCT 1a MHUIHPA]Y U YIECTBY]Y Y
OpOjHUM TIPOjEKTHMA H TE TIPOjEKTE CTaBe Y PYHKIIH]Y COIICTBEHOT pa3Boja
WU pelnaBama 0ap HEKUX Off TPEHYTHHUX MpoOiieMa JOKaJIHe 3ajeIHUIIS.
YenenrHo T JIOKaTHAX akTepa y MporpaMruMa MpeKorpaHidHe capaimbe 3a-
BHcH o cienchux (axropa:

* TIPBO, CIOCOOHOCT OMIITHHE W HEHOT MPEKOTPAaHINYHOT TTapTHEpPa
I1a GOpMYJTHIITY CBOj TIpOjeKaT cariacHO MPaBIINMa M KPUTEPHjyMIMa
3a moowujame cpeactana u3 [IPA-ponrmona;

* JIpyro, yckiaeHOCT HAIMOHANHUX IIOJINTHKA JBE IpXKaBe Yy
00J1acTH Ha KOjy c€ TPOojeKaT ’bUXOBHX JIOKAJTHUX 3ajeTHHIIA OTHOCH;

* Tpehe, cIOCOOHOCT TOTPaHUYHUX JIOKAJTHHUX 3ajeHUIla Ja
CHUMYJITAaHOM aKI[MjOM YBepe CBOje HAI[MOHAJHE BIACTH, a TIOHEKa U
JIpyTe JIOKAITHE 3aje/THUIIE Y HETIOCPETHOM OKPYKEHY Y PElIeBaHTHOCT
CBOjHX WHUIIMjaTHBa 3a Pa3BOj PETHOHA KOjeM TMpHUNanajy WId 3a
[IUJBEBE HAIIMOHAITHOT pa3Boja.

Hanpenax y mpouecy eBpounTerpanuje nosehasa morpeby 3a go-
JTATHUM 3HamkeM 0 HaunHy Ha koju BY dynknmonumre, EY nmonmutikama u
nporecuma, KJbydHuM EY crparemkim JoKyMeHTHMA U TIPAaBHOM OKBHPY.
[TpunarohaBame TOKATHUX caMOyTpaBa y MPOIECY €BPOIICKUX WHTErpa-
1IMja u IpuMeHe crangapaa EY y oGmactiuma pernoHamHor pa3Boja u mpe-
KOTPaHWYHE CapaJiibe O/IBHja C€ Y TPH MPABIIA U TO KPO3:

* aKTHBHO Yydemhe Yy TIpOIleCYy €BpPOICKMX MHTErpalyja H

HaI[MOHAJTHOM CHCTEMY PETHOHAHE ITOJUTHKE,

* jadamke CIOCOOHOCTH 3a  Kopuimheme  MPeTHPUCTYITHUX
tdonnoBa EY (ruraHupame, jadame KaIpOBCKUX TOTEHIIHMjalla, PasBoj
MmapTHEpCTaBa) U

* aKTHBHO ydemihe y WHHUIIMjaTHBaMa y OKBUPY NpPEKOTpaHUYHE
capame

Kopumheme [PA cpencraBa y Benukoj mepu he oxpenut u Oyayhe
anokamje ¢ponaoa HameweHnXx Cpouju. Kibyuan daxropu ycmexa y ko-
pumhewy donnosa EY orenajy ce y (Miri¢, 2011: 31):

* TIONIMTHYKO] BOJHH, ON BpXa Brane, mpeko ApaBHUX CEKpeTapa,

nmomohHnka MmuHHUcTapa u [PA jemuHWIa y MHHHCTApCTBHMA, 1A
0 Kpaja CIpOBENY HEOINXOJHE 3aXTEBE 3a YCIICHTHO YIPaBJhambe
tdhonnosuma EVY;

* e(duKacHO] aIMMHUCTpAIMjU Ca JJOBOJFHUM OpOjeM 3aIrloCICHHX,
0CTI0CO0JbEHNX JTa 00aBJbajy OBAKO CIOKEHE TTOCIOBE;

* TPaBWIIHOM TIPHUCTYIY Y MPHUIIPEMH TMIPOjeKTHE JTOKyMEHTAIHje U
cnpoBol)emy Tpojexara;

¢ 00yueHUM aKTepuMa y JIOKAJTHOj CaMOyNpaBU Ja KOHKYPHIILY
CBOJHM TIPOjEKTUMA;

* KOHCTPYKTHBHOM IIPHUCTYITy Yy capaamu ca EK

Bpeme je ma mama 3emsba 3amoude mnpumnpeme 3a IPA III, mro he
joj omoryhutu ma ce AyOJbe aHTaXyje Y XOJIUCTHIKOM W EMITHPH]CKOM
nmujanory ca KoMucujoMm o ynmorpedu ucTor uuMe O ce OCHUTYpaso Ja ce
JIOTIPUHOCH TTIOPECKUX 00Be3HMKA n3 EY mckopucTe Ha HAjOOJbH HAYHH.



YMECTO 3AK/bYUYKA

Cgse je Beha cBeCT 0 Ba)KHOCTH Mpolieca MPEKOrpaHUYHE CapaIibe
Kao BUTAJTHOT JIeJia 32 yCIeX peruoHaine noautuke EY u rexmsme ka muby
Yy CMHCIY YCHOCTaBJbaba TEPUTOPHjATHE KOXE3Hj€ U YPABHOTEKEIHHUET U
CKJIaJHMjET peruoHaNHoOr pa3Boja. To ce Moxke HoTHpaTH y BehuHM 3Ba-
HUYHUX K3BemTaja EBporcke koMucHje y Be3U ca COLMOCKOHOMCKOM KO-
X€3MjOM U IIPOCTOPHUM cTparterujama EV.

[IporpaMu npekorpaHuydHe capambe UMajy noce0aH 3Hauaj ca BUILE
acnekara (Ili¢, 2018, pp. 18):

* Vuanpelyjy COLHMO-€KOHOMCKM pa3BOj U pa3MEHy, MOICTHUY
capalby CyCEAHUX NOIPaHUYHHUX 001acTH;

* BumbuBu cy m HemocpenHo HaMemeHHU rpa)aHuMa U NOAM3ABY
KUBOTHOT cTaHaapaa (M3rpaima OMIUKIMCTUYKUX CTa3a, CIIOPTCKUX
TepeHa U Xajia, peKOHCTPYKLHja KyITypPHUX 3HAMEHUTOCTH, 300JIOLIKUX
BPTOBA, IOMOBa KYJITYpe, capajiiba yapyXKemwa npoussohada, utn),

e [lommwxy KamanureTe JOKAIHUX OpraHu3aluja aa ynpasibajy EY
cpeacTBuMa, pema EY npasunnma,

e Ilpunpemajy aApymTBO 3a amncopruujy JAajieko OOMMHHjUX
CTPYKTYpHHX (oHmoBa Koju he Ham OWTM Ha pacnonaramy Kazua
Oynemo unanuna EY.

Mup, capanma B JOOPOCYCEICKH OJHOCH IPETIIOCTaBKa Cy €KO-
HOMCKOT' pa3Boja peTHOHA M CBaKe 3eMJbE€ I10jeMHa4YHO. [Ipekorpanndna
capaama CpOuju je HeolxoMHa y MHOTHM CETMEHTHMA — Pa3BOjHUM, HH-
(hpactpykrypHuMm, npuBpeaauM... EY je uz IPA ¢onmosa u 1o cama du-
HaHCHpala MPEKOrPaHNYHy Capajiby, iy MOTEHINjald U CPEICTBa jOLI
YBEK HUCY JI0BOJbHO McKopulithenu. Kako 6u ce mro edexkruBHUje U eu-
KacHHUj€ pacIloJIOKHBUM CPEICTBUMA OCTBAPHBAIN 33jEIHHYKH LUIHEBH,
noTpeOHO je Ja MOTEHIUjalTHi KOPUCHUIIN CPeJCcTaBa U HOCHOLM Tpoje-
Kara Oy/y yHo3HaTH ca CBUM (PMHAHCH]CKHM WHCTPYMEHTHMA KOjU Cy Ha
pacronaramy.

[Tonasehu on ynmeHUIE /1a je ¥ MOJUTHKA PETHOHAIHOT pa3Boja y
HAIIOj 3eMJbM BHCOKO ITOJIUTH30BaHA M Jla Ce OfiBHja 0Oe3 jacHO Ae(uHH-
CaHUX IMJbEBA M KPUTEPHjyMa, IPEKOrpaHNYHA capajimka, Koja ce GpuHaH-
cupa u3 [PA-donaoBa, unja pacnojena cpencrasa Tpeda 1a ce oBUja Ha
OCHOBY yHArpes Je(UHUCAHUX M ITO3HATUX KPUTEPHjyMa U TIOJ] CTaTHUM
Hag3opom Komucuje EBporicke yHHje, MOKe OUTH M HHCTPYMEHT 3a Cy3-
Oujame monuTH3anyje U e(peKTUBHY UMILIEMEHTAIN]y MPUHIIUIIA TPaHC-
NAapeHTHOCTH M ONrOBOPHOCTH M THME CIIpeYaBama KOPYNTHBHHX HIIH
npyrux aOy3WBHEX MOHaIIama jaBHUX Biacty (Fond za otvoreno drustvo,
2009). Kspyuna nopyka jecra ga 6u rpahanu CpOuje, au 1 MEAUjU BUILE
HaXmbe Tpedalu 1a o0parTe Ha porpaMe MpeKorpaHudHe CapaIbe KOju Ccy
TIOHEKa/1a HeTPaBeIHO 3all0CTAaBJLEHU YCIIe/ JJOMUHAIIN]Ee BUCOKUX ITOJIH-
THYKUX TeMa, KOJH jecy NMpeAMET eBPOICKUX MHTErpalyja, ajad eBpOICKe
UHTETpaIHje Cy ¥ KOHKPETHH MPOjeKTH KOjU JOHOCE BaXKHY, ONUIJBUBY H
BUJIJBMBY KOPHCT 32 CBAKOAHEBHHM IMOOOJBIIAHU KHUBOT CBAaKOT Tpal)aHrHA y
CBAKOM JIeJTy HAIlle 3eMJbE.
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CROSS-BORDER COOPERATION AS A PREREQUISITE FOR
REGIONAL DEVELOPMENT OF THE REPUBLIC OF SERBIA -
SITUATION, NEEDS AND OBSTACLES

Summary

The intention of the paper is to point out a significant but still un-
derdeveloped area of cross-border cooperation, as one of the areas of
political, economic and social life in general, which raises Serbia’s
prospects to accelerate the development of institutional, administra-
tive and human capacities and better use its local development, re-
gional, national and supranational potentials. The paper deals with
current issues and problems of cross - border cooperation in the
context of regional development of the Republic of Serbia, using the
methods of theoretical analysis. In the conditions of socio-economic
and political instability on a global scale, the issues of development
and affirmation of cross-border cooperation certainly come to the
fore. Cross-border cooperation, taken as a whole, ensures the revi-
talization of peripheral border areas by ensuring the maximum use of
their available resources; affects the improvement of living standards
and competitiveness of the region, but also the formation of friendly
relations between nations, which is a much broader mission. Improv-
ing the development of the region is one of the key obligations whose
success is constantly assessed by the European Union and is direct-
ly related to the position of the Republic of Serbia in the accession
process. On the other hand, the paper emphasizes the importance of
cross-border cooperation and the level of its impact on the regional
development of our country, as one of the most important instruments
of the European Union in its policy towards the countries of the West-
ern Balkans.

Key words: Cross-border cooperations, regional development,
Serbia, territorial cohesion, sustainability.
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TEORIJSKI I DOKTRINARNI OKVIRI NAMETANJA
AMERICKOG UTICAJA NA BALKANU 1990-IH GODINA

Rezime

Americka spoljna politika u postbipolarnoj eri zasnivala se na
unilateralizmu Zapada, kako teorijski tako i institucionalno, nalazeci
oslonac u liberalizmu, ali i neorealizmu jer je oba pogleda na svet
nadahnuo utilitarizam, korist koju predvodi interes Vasingtona. Niz
teoreticara i ¢inovnika obe administracije predsednika Klintona su
1990-ih godina uticale na svet neovilsonovskim nametanjem svoje
vrste demokratije i angazovanjem uticaja, nepovratno umanjujuci
konsenzus u Ujedinjenim nacijama. Amerika je samo sebi dozvolila
vazne odluke koje su ipak pravdane medunarodnim pravom uvodeéi
politicke presedane objasnjavane tako da se predstave moralno
neophodnim. Naknadno trazenje legitimiteta od Saveta bezbednosti
UN za humanitarnu intervenciju, dalo je osnov opstanku UN, ali su
postigle trajno nepoverenje manjih naroda, naroé¢ito Srba koji su na
Balkanu osetili neprincipijelnosti spoljne politike Vasingtona.

Kljuéne reci: Amerika, teorija, institucije, liberalizam, realizam,
Balkan.

NOVI SVETSKI POREDAK

Cetrdeset prvi americki predsednik Dzordz Herbert Voker Bug (Ge-
orge Herbert Walker Bush) prvi put je upotrebio sintagmu ,,Novi svetski
poredak* (New World Order) obracajuci se 11. septembra 1990. godine
Kongresu Sjedinjenih Americkih Drzava (SAD) o krizi u Persijskom za-
livu 1 deficitu budZzeta: ,,cilj — novi svetski poredak — moze nastati: novo
doba — oslobodeno pretnje terorom, snaznije u potrazi za pravdom i sigur-
nije u potrazi za mirom... U krajnjem slucaju, nasa sposobnost da ispunimo
svoje odgovornosti u inostranstvu zavisi od politicke volje i konsenzusa
kod kuce* (Bush, 1990). Odgovornost vodstva i samostalnost odlucivanja
je jos bila u stavu saradnje i usaglasavanja sa jo§ postoje¢im Savezom So-
vjetskih Socijalistickih Republika (SSSR). Prvi izazov novog poretka bio
je Irak, na ¢iju su stranu i udaljenu obalu americki vojnici krenuli kada su
SAD imale odobrenje Ujedinjenih nacija (United Nations — UN).

Novi svet bi bio bez hladnoratovskog trvenja. Ovim je oznacen po-
cetak novog razdoblja medunarodnih odnosa uzrokovan promenama koje
su izmenile do tada bipolarnu ravnotezu u svetu. Univerzalne teZenje Cove-
Canstva su time usvojene kao legitimacija buducih intervencija SAD koje
¢e evoluirati u narednih devet godina preko duplog kljuca odlucivanja UN

! posaovss@yahoo.com
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1 NATO (North Atlantic Treaty Organisation) povodom ratnih dogadanja u
Bosni do trenutka kada SAD viSe i nece pitati UN za odobrenje akcija na
prostoru Savezne Republike Jugoslavije (SRJ).

Generalni sekretar UN Butros Butros Gali (Boutros Boutros-Ghali)
jeu,,Agendi za mir 1992. godine naveo novu ulogu UN u razvoju novog
koncepta medunarodne bezbednosti. Istaknut je znacaj prevencije kriza i
sukoba i ponudena velika ovlas¢enja Savetu bezbednosti UN. Prevencija
konflikata sastojala bi se od Cetiri nivoa - preventivne diplomatije, uspo-
stave, ocuvanja i gradenja mira. UN u Vasingtonu viSe nisu bile smatrane
vaznim, kao da su ispunile svoju svrhu, $to se vidi po tome da SAD vise
nisu ni placale svoj deo clanarine za funkcionisanje ove univerzalne me-
dunarodne organizacije kao da se oc¢ekivalo da nestane. Tada je pre trebalo
ocekivati da nestane NATO jer mu se rival, VarSavski pakt ([loroBop o
TIpy>k0€e, COTpyIHIUYECTBE M B3aUMHHOI momonin), pa i SSSR sam raspao.

KRAJ BIPOLARIZMA

Novi svetski poredak koji je SAD kao jedina preostala supersila po-
Cela da regulise dao je i svoje teorijske osnove u literaturi. Frensis Fuku-
jama (Francis Fukuyama) u ¢lanku ,,Kraj istorije?* objavljenom jo§ 1989.
godine u Casopisu Nesn!/ intrest (The National Interest) smatra zavrsetak
Hladnog rata pobedom liberalne demokratije, zapadnih pogleda na svet
i kapitalistiCkog uredenja trzista koje je krajnja tacka sociokulturne evo-
lucije Covecanstva (Fukuyama, 1989). Na drugoj strani u ¢asopisu Forin
Afers (Foreign Affairs) pojavili su se ¢lanci isto tako vazni za opis novog
doba koje nastupa. Carls Krauthajmer (Charles Krauthammer) objavljuje
1991. godine ¢lanak sa naslovom ,,Unipolarni momenat* u kome navodi
da se ocekivana multipolarnost nece jo§ ostvariti kao ni internacionalizam
(Krauthammer, 1991).

Semjuel Filips Hantington (Samuel Phillips Huntington) u ¢lanku
,dudar civilizacija“ koji je nastao u okviru projekta ,,Jzmenjeno bezbedno-
sno okruzenje i americki nacionalni interesi® smatra ovo razdoblje krajem
ideoloske, blokovske podele sveta transformisuci ga u okvirima civilizacija
formiranih po bliskosti kultura. Zapad je sada na izuzetnom vrhuncu mo¢i u
odnosu na ostale civilizacije, kaze Hantington u ovom clanku iz 1993. godi-
ne, i to da je moc¢ni protivnik zapada nestao sa mape sveta, da je vojni sukob
unutar zapadnih zemalja nezamisliv, a zapadna vojna mo¢ je bez premca
(Huntington 1993). Globalna politicka i bezbednosna pitanja se efikasno
reSavaju pod direktoratom SAD, Britanije i Francuske a svetski ekonomski
problemi pod upravom SAD, Nemacke i Japana, tvrdi Hantinton. Zaista
u to doba kada je SSSR prestao da postoji, nove sile koje su se pridruzile
spisku sila su postale Namacka i Japan (Bergner, 1994). Hantington poen-
tira: ,,Odluke koje se donose u Savetu bezbednosti UN ili Medunarodnom
monetarnom fondu i odrazavaju interese Zapada prezentiraju se ostalima
kao zeljeni cilj svetske zajednice u celini” (Huntington, 1993: 39). Sam
izraz ,,svetska zajednica“ (the world community) je postao opsteprihvaceni
eufemizam, zamenjujuci izraz slobodni svet (the free world) koji pruza le-
gitimitet aktima koji odrazavaju interese SAD 1 ostalih zapadnih sila (Ibid.).
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Hantington navodi da lideri Zapada skoro uvek tvrde da deluju u ime ,,svet-
ske zajednice™ i da se jedan manji izuzetak dogodio kada je britanski mini-
star spoljnih poslova Dzon Mejdzor u intervjuu za Gud morning Amerika
(Good Morning America) 21. decembra 1990. godine govorio o akcijama
,.Zapada“ usmerenim protiv Sadama Huseina, brzo se ispravivsi da je pod
tim mislio na ,,svetsku zajednicu® (Ibid.). Ubrzo je izraz ,,medunarodna za-
jednica® (international community) postao sinonim za Zapad.

Osim naucne elite, novim dobom bavili su se 1 politicki stratezi. Pol
Volfovic (Paul Dundes Wolfowitz), podsekretar Dika Cejnija (Richard
Bruce Cheney) za politiku odbrane SAD je februara 1992. godine sa svo-
jim zamenikom Irving Luis Libijem (Irving Lewis Libby) sastavio doku-
ment Pentagona od Cetrdeset Sest strana poznat kao ,,Smernice planiranja
odbrane za fiskalne godine 1994-99* ili jednostavno Volfoviceva doktrina
u kojoj se navodi pravo SAD da intervenise kada i gde veruje da je potreb-
no tako da se odbacuje kolektivni internacionalizam UN-a i uvodi americki
primat kao supersile sa pravom na unilateralizam i intervencionizam radi
obezbedenja izvora nafte i osujeCivanja rivala ili kratko receno ocuvanje
imperijalnih interesa. Tekst izmedu ostalog tvrdi da: ,,S jedne strane SAD
ne moze da postane svetski ,policajac‘, preuzimanjem odgovornosti za
ispravljanje svih pogreSnosti, pa ipak mi ¢emo zadrzati nadmo¢nu odgo-
vornost za selektivno reSavanje one nepravde koje prete bilo samo nasim
interesima, ili nasih saveznika ili prijatelja, ili koje bi mogle ozbiljno da
uzdrmaju medunarodne odnose* (Gellman, 1992: 1) Ovaj dokument ¢e
kao aksiom odrediti pravac globalne supremacije SAD za slede¢i vek i
postati opravdanje za americko vojno meSanje Sirom sveta iako su repu-
blikanci i uopste konzervativci izgubili odlucujuéi glas o ovim pitanjima
smenom na ¢elu SAD.

LIBERALIZAM I REALIZAM U AMERICI

Sociolog Sejmur Martin Lipset (Seymour Martin Lipset), koji je ve-
liki deo karijere proveo tumaceci koliko se Sjedinjene Drzave razlikuju od
drugih razvijenih demokratija, ima obicaj da kaze da americki konzervati-
vizam nije manje poseban i drugaciji no §to su to druge americke institucije
i vrednosti - navodi Frensis Fukujama koji je bio njegov ucenik i dodaje
da u SAD gotovo da nema konzervativaca evropskog stila, ljudi koji zele
da odbrane status quo temeljen na hijerarhiji, tradiciji i pesimistickom gle-
danju na ljudsku prirodu (Fukujama, 2003). Liberali su predodredeni za
optimizam. Zapravo oni koji su u SAD konzervativci u Evropi se nazivaju
liberali, jer su za slobodno trziste, individualnu inicijativu i demokratiju
zasnivanu na pravima pojedinaca, a ne kolektiviteta. Ako je jedna od defi-
nicija konzervativca — Cuvar statusa quo — onda se slobodno moze kazati
da ,,americki konzervativci (poznati i kao klasi¢ni liberali) nikad nisu bili
od te vrste pa ni politicki ciljevi americ¢kih konzervativaca nisu manje re-
volucionarni* (Ibid.). Od samog pocetka, Amerikanci smatraju svoje vred-
nosti i institucije utelovljenjem univerzalnih teznji koje ¢e jednoga dana
imati znacaj koji mnogo prevazilazi obale SAD, po tom gledistu, demo-
kratija, ustavna vlast i individualna prava na kojima one pocivaju dobre su
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ne samo za Severnoamerikance zbog njihovih posebnih obicaja i tradicija,
ve¢ za sve ljude sveta — ,,otud su u svojoj spoljnoj politici Sjedinjene Dr-
zave sve samo ne sila statusa quo* (Ibid). Opstanak Jugoslavije kao status
quo nije bio mogu¢. Ipak, Amerika ¢e doci u priliku da postane takva sila
kada poc¢ne da gubi primat mo¢i.

Sta zapravo zna¢i imati konzervativnu spoljnu politiku odgovorio
je Frensis Fukujama. Tu se konzervatizam Cesto identifikuje sa onim S$to
stru¢njaci za medunarodne odnose oznacavaju kao realizam, tj. stav da je
svetska politika bespostedna borba nacionalnih drzava za sticanje i oCu-
vanje mo¢i i samostalnost u pitanjima nacionalne bezbednosti, a njegova
suprotnost, liberalni internacionalizam, vidi mogucnost uspostavljanja jed-
nog globalnog poretka zasnovanog na zajednickim normama i vrednosti-
ma koje se provode jednim sve gus¢im sistemom medunarodnog prava i
medunarodnih organizacija. Fukujama navodi da se ,,realisti fokusiraju na
ravnotezu snaga i vojnu spremnost; liberalni internacionalisti na instituci-
je, pravila i zakonska ograni¢enja“ (Ibid).

Realizam kao Skola ucenja ili teorija, i praksa nije isto, ali je vazno
napomenuti razvoj tih ideja u proslosti. Tomas Hobs (Thomas Hobbes) je u
jednoj misli iskazanoj u recenici ,rat svih protiv sviju* jednostavno uteme-
ljio shvatanje ove teorije €iji su predstavnici i Tukidid (®ovkvdidong), Sveti
Avgustin (Aurelius Augustinus Hipponensis) i Nikolo Makijaveli (Niccolo
di Bernardo dei Machiavelli). Ideja koja je u osnovi realizma je da su se
pojedinci organizovali u drzave i da svaka od njih zeli da ostvari svoje
nacionalne interese definisane kroz silu. Realisticka Skola preovladuje u
SAD kao ostatak Hladnog rata i tadasnje ravnoteze snaga. Nakon Hlad-
nog rata doslo je do popustanja realistickog pristupa i usvajanje elemenata
idealistickih pravaca. Vudro Vilson (Thomas Woodrow Wilson) americki
predsednik iz perioda Prvog svetskog rata smatra se zac¢etnikom idealistic-
kog usmerenja spoljne politike. Neorealisti su dogradili stavove realizma
i danasnji svet promisljaju kroz medunarodne strukture koje ograni¢avaju
delovanje drzava. Intervencionizam se moze osloniti i na ovu teoriju, ali po
odredenim uslovima koji nisu medunarodni nego domaci.

Americka spoljna politika je oduvek iSla u dva pravca: prema re-
alisti¢noj odbrani nacionalne bezbednosti definisane u relativno uskom
smislu, i prema ekspanzivnom shvatanju americkih teznji koje se direktno
naslanjaju na izuzetnost americkih institucija i mesijansku veru u njihovu
univerzalnu primenjivost - bivsi drzavni sekretar Henri Kisindzer (Henry
Alfred Kissinger) predstavlja tu realisticku struju dok liberalnu internaci-
onalisti¢ku tradiciju predstavljaju Vudro Vilson, osniva¢ Lige naroda ali
i republikanske i demokratske administracije, koje su pomogle osnivanju
medunarodnih institucija, kao Severnoamericki slobodnotrgovinski spora-
zum (The North American Free Trade Agreement) i Svetska trgovinska
organizacija (The World Trade Organization) (Ibid.). ,,Americki realisti,
pocev od Brenta Skaukrofta (Brent Scowcroft), preko Kolina Pauela (Co-
lin Luther Powell), DZejmsa Bejkera (James Addison Baker III), pa do
Lorensa Iglbergera (Lawrence Sidney Eagleburger), nisu verovali da Sje-
dinjene Drzave treba da preuzmu teret reSavanja balkanske krize, niti bilo
koje druge humanitarne krize u svetu” Robert Kejgan (Robert Kagan) na-
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pominje (Kejgan, 2003: 114).

Sta je dominantna ideologija savremenog Zapada i ko je gospodar u
novim uslovima planetarnog rasporeda snaga, kakve su osnovne crte nje-
govog pogleda na svet, Sta on misli o svetu, istoriji, sudbini coveCanstva
pitao se Aleksandar Dugin (Anekcanap ['enpeBud Jlyrun) i dao odgovor da
na Zapadu postoji dominantna ideologija, koja nije manje totalitarna i netr-
peljiva od bilo koje druge, samo §to ima posebne oblike i principe, drugaci-
je filozofske premise, istorijsku bazu razli¢itu od nama poznatih uobicaje-
nih ideologija — ideologija liberalizma (dyrun, 2000: 689—690). Liberalna
ideologija je desnicarska u usko ekonomskom smislu i levicarska u smislu
humanitarne retorike, pa je na poseban nacin totalitaran — umesto direktnih
fizickih represalija za one koji drugacije misle, pribegava se taktici blagog
gusenja, postepenog istiskivanja na periferiju drustva, ekonomskog guse-
nja disidenata i oponenata (Ibid).

Medunarodni liberalizam jednako je teorija koliko i politicka ideo-
logija. Posto su pobornici ove teorije Cesto i vernici ove ideologije pone-
kad je tesko odvojiti ¢injenice od uverenja. Kao rezultat liberalna teorija u
medunarodnim odnosima obi¢no kombinuje naucne nalaze i fond nadanja,
a liberalni teoreticari nalazeci se izmedu objektivnosti i subjektivnosti va-
riraju izmedu objasnjavanja i bodrenja (Puchala, 2003: 189). Kejganovim
re¢ima: ,,SAD predstavljaju jedno liberalno drustvo, i s obzirom na to da
veruju u silu, za njih ona mora biti sredstvo unapredenja principa liberalne
civilizacije i liberalnog svetskog poretka“ (Kejgan, 2003: 58).

Stiven Larabi (F. Stephen Larrabee) 1994. godine u jednom tekstu
navodi da je: ,,Jugoslovenski sukob pokrenuo veliku raspravu u SAD o
njenim interesima u posthladnoratovskoj eri. Javile su se dve glavne skole
misljenja. Na jednoj strani su neovilsonijanci koji smatraju da bi propust da
se izvede jacCa, iako ogranicena, vojna akcija protiv Srba izlozio podsmehu
pozive SAD za stvaranje novog svetskog poretka i rizikovao da ohrabri
buduce agresije. Na drugoj strani su neorealisti koji smatraju da SAD ne-
maju vitalne interese u Jugoslaviji i da se ne smeju vojno mesati. Debata o
Jugoslaviji se, StaviSe, ukrstila i dala podsticaj Siroj debati u americkoj po-
litickoj i vojnoj eliti o upotrebi americke vojne sile u posthladnoratovskoj
eri. Dok su delovi Stejt departmenta zagovarali aktivniju politiku SAD u
Jugoslaviji, ukljucujuci selektivnu primenu americke vazduhoplovne sile,
americka vojska je bila energi¢no protiv upotrebe americkih oruzanih sna-
ga u Jugoslaviji, strahujuéi da bi Jugoslavija mogla biti klizavo tle koje bi
uvuklo SAD u dugotrajni, i verovatno unapred izgubljeni, gradanski rat”
(Simié¢, 1997: 195).

PRVA KLINTONOVA ADMINISTRACIJA

U januaru 1993. godine, Vilijem Dzeferson Bil Klinton (William
Jefferson Bill Clinton) ¢ije je prvobitno prezime bilo Blit (Blythe) je postao
Cetrdeset drugi predsednik SAD, a Al Gor (Albert Arnold Gore Jr.) njegov
podpredsednik. Prilikom inauguracije Klinton je izjavio sledece: ,,Kada
su nasi vitalni interesi osporeni, ili se prkosi volji i savesti medunarodne
zajednice, mi ¢emo delovati mirnom diplomatijom kad god je moguce,
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i uz silu kada je potrebno* (Clinton, 1993). Da bi Savet bezbednosti UN
bio taj koji odreduje tu volju jos uvek je bilo lako re¢i, ali je uvedena
sintagma savest medunarodne zajednice za koju jos nije bilo lako naslutiti
pravo odredenje. Kasnije se to kristalisalo u vidu saveta, preporuka i
medijskog uticaja nove nomenklature motivisanih intelektualaca koji nisu
deo zvani¢ne administracije SAD ali imaju uticaj na nju. Tako je doslo do
politike uplitanja (engagement).

Klinton je definisan kao liberal unutrasnje politike i realista spoljne
politike: ,,Unutrasnja obnova bila je centralna tema prvog Klintonovog
mandata, ali poSto se spoljna politika nije mogla ignorisati, Klintonovo
stavljanje teziSta na globalizaciju obezbedilo mu je ugodnu formulu da
objedini unutrasnju i spoljnu politiku u jedinstvenu, koherentnu temu, $to
ga je oslobodilo obaveze da definiSe i sledi disciplinovanu spoljnopoliticku
strategiju® (Bzezinski 2009, 51). Jo§ pre inauguracije nakon izbora
novembra 1992. godine Klinton je razgovarao sa nacelnikom generalStaba,
koji je odlucio da se posle izbora penzioniSe, Kolinom Pauelom koji o
tome kaze: ,,Pitao me je o Bosni — Zeleo je da zna da li postoji neki nacin da
uti¢emo na situaciju tamo, recimo kroz vazdusne napade* (Paueli Persiko,
2001: 611). Jos tada je Klinton imao plan koris¢enja vazdusnih napada.

Novi predsednik SAD imenovao je Entoni Lejka (William Anthony
Kirsopp Lake) za svog savetnika za nacionalnu bezbednost o kome se kaze:
,.Klinton je bio veoma nestrpljiv kada mu se namecu teme iz spoljne politike
koje nemaju ocigledno resenje, kao Sto je bila Bosna i slicno a Lejk ga je
obi¢no obavestavao o ovim stvarima rano ujutru, kada je bio najnervozniji
(Halberstam, 2003: 372). Lejk, bivsi spoljnopoliti¢ki sluzbenik, radio je
pod Henrijem KisindZerom koji je predsedniku Niksonu (Richard Milhous
Nixon) bio savetnik za nacionalnu bezbednost i kao direktor Odeljenja
drzavne politike za planiranje osoblja za vreme administracije predsednika
Kartera (James Earl Carter Jr.). Tokom Karterovih godina, Lejk je bio
svedok negativnih efekata birokratskih razmirica izmedu drzavnog
sekretara Sajrusa Vensa (Cyrus Roberts Vance) i savetnika za nacionalnu
bezbednost Zbignjeva Bzezinskog (Zbigniew Kazimierz Brzezinski) pa
je Lejk bio efikasan u odrzavanju dobrih odnosa sa drzavnim sekretarom
Vorenom Kristoferom (Warren Minor Christopher) u razvoju atmosfere
saradnje. Lejk je u pocetku odrzavao nizak javni profil, izbegavajuci javne
nastupe i televizijske intervjue, kako ne bi potisnuo drzavnog sekretara kao
Sto je Kisindzer radio Niksonovoj administraciji (History of the National
Security Council 1997) Diskretno je pravio pregled osnovnih pitanja
aktuelne americke spoljne politike. Izdvajamo tri vazna pitanja: Kada
su americki interesi najbolje zadovoljeni oslanjanjem na multilateralne
mirovne operacije i kada su oni najbolje zadovoljeni akcijama koje su
jednostrane ili prethodno nisu odobrene od strane UN-a? Po pitanjima
koja se ticu NATO/KEBS-a politika SAD bi trebalo da bude razvijena sa
opcijama i predlozenim planovima delovanja; Na koji nacin bi americki
obavestajni sistem mogao obezbediti informacije na redovnoj (a ne ad hoc)
osnovi o raznim delovima sistema UN-a i njegovih operacija na terenu
(Lake 1993 February).

U septembru 1993. godine kao odgovor na kritike da Klintonova
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administracija nije odgovaraju¢e objasnila svoju spoljnu politiku, Lejk
je poceo da se pojavljuju kao javni govornik. Izdvajamo najznacajnije
delove Lejkovog govora odrzanog u Skoli naprednih medunarodnih
studija Univerziteta ,,Dzons Hopkins® (School of Advanced International
Studies, Johns Hopkins) pod nazivom ,,0d zaprecavanja do Sirenja“ kao
svojevrsna strategija kontinuiteta: ,,...Oni od nas koji veruju u imperativ
naseg medunarodnog angazmana ponovo ga moraju podupreti. ...Veliki
izazov po nasem misljenju, za nasu politiku i medunarodne institucije u
ovoj eri je ¢injenica da se vec¢ina sukoba odvijaju u okviru jedne nacije
pre nego medu nacijama. ...Poslednjih godina, vode se razgovori o tome
kada da upotrebimo silu ukljucujuci skup vitalnih pitanja kao Sto su to da
li nase snage dostizu nase ciljeve, da li mozemo da se borimo i pobedimo
u periodu koji je prihvatljiv, da li imamo razuman izlaz, da delamo ili ne,
da li postoji javna podrska Kongresa. Ali smo prevideli strateSko pitanje —
pitanje ,,gde* — koje postavlja kontekst za takve vojne odluke. ... NATO ¢e
ostati oslonac evropske i atlantske stabilnosti, kao $to i predsednik veruje,
a ¢lanice moraju da se obavezu na osavremenjavanje uloge NATO-a u ovoj
novoj eri. ...Nasi napori u Somaliji i Bosni su vazan izraz naseg ukupnog
angazmana, ali oni po sebi sami ne definiSu naSe Sire strategije u svetu.
Sukob u Bosni zasluzuje americ¢ki angazman: to je velika humanitarna
tragedija, uslovljena etnickim varvarstvima, ona je proistekla iz agresije
na nezavisnu drzavu koja se nalazi u Evropi pored trziSta u nastajanju i
novih demokratija koje mogu sve previse lako eksplodirati u Siri balkanski
sukob. ... vratamo se na podele i debati o nasoj ulozi u svetu koje su stare
koliko i nasa Republika. S jedne strane je protekcionizam i ograni¢eno
angazovanje u inostranstvu, a na drugoj je aktivno americko angazovanje
u ime demokratije i proSirenja trgovine® (Lake 1993 September).

Vidimo iz navedenog teksta da je od bivse Jugoslavije ostala samo
Bosna i to humanitarna tragedija uslovijena etnickim varvarstvima,
ona je proistekla iz agresije na nezavisnu drzavu. Ono §to je BuSova
administracija propustila da ucini, a to je da o¢uva SFRJ, ubuduce ce
Klintonova teziti da ucini kako za Hrvatsku, tako i za Bosnu i Hercegovinu,
ali ne i Srbiju. Narocito ¢e to do¢i do izrazaja od 1995. godine kada je
,»Bosna postala simbol americke spoljne politike* (Halberstam, 2003:
408). Srbija, isto tako republika bivSe Jugoslavije, nije oCuvavana. O
doslednosti spoljne politke Vasingtona je teSko govoriti. Kako priznaju
neke ovdasnje americke diplomate: ,,gorka istina je da Amerika nikad nije
ni imala doslednu politiku na Balkanu* (Ignjatijef, 2001: 48). Najvazniji
deo Lejkovog izlaganja je zapravo da naslednica doktrine zaprec¢avanje
mora biti strategija proSirenja, Sirenja svetske slobodne zajednice trzisnih
ekonomija jer osnovni bezbednosni interesi SAD od toga zavise (Kegley &
Wittkopf, 1996: 72). Izgradnja odgovarajuce prakse bila je problem.

Intelektualac Lejk bio je zagovornik neovilsonizma i video ga kao
pragmatski put ka ostvarenju stabilnog sveta koji nije naivno liberalan ni
surovo realistican (Friedman, 1993). U vreme predsednika Vilsona cilj
i Zelja da se postigne demokratija ameri¢kog tipa na Haitiju 1916. nije
ostvarena uplitanjem u revoluciju i posle neuspeha ojacala i prerasla do
uverenja kako SAD nemaju drugi izbor nego da nametnu svoja reSenja, cak
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i ako to znaci upotrebu sile i vojnu intervenciju (Link, 1960: 549-550). U
pitanju je nametanje demokratije, onako kako je Amerikanci shvataju, bilo
kojim nacinom, ali je to tada bilo na Karibima gde su SAD hegemon jos
od Monroove doktrine (James Monroe) 1823. Sto se na Haitiju i Klintonu
1994. zadesilo. Klintonova doktrina bila bi: ,,InterveniSemo samo kada ne
postoji vitalni interes nacionalne bezbednosti, posebno ako ga podrzava
domaca interesna grupa, a rizik od Zrtava je nizak* (Clawson, 1997). Zrtve
su u smislu drzavljana SAD.

Mirovne operacije nisu i ne mogu biti centralna tema americke
spoljne politike. Medutim, kao §to predvida ,,Americka politika reforme
novih mirovnih operacija® od 5. maja 1994. godine, pravilno osmisljena
i dobro izvrSena mirovna operacija moze biti koristan element u sluzbi
americkih interesa (President Clinton Signs Presidential Decision
Directive, 1994). Upravo u ovoj odluci se nalazi izvor americkih interesa
na Zapadnom Balkanu koja su delovanjem u kasnijem periodu uokvirena
u novu doktrinu.

Predsednicka direktiva PDD 25 koju je Klinton potpisao maja 1994.
godine je sumirni prikaz stavova administracije o multilateralnim mirovnim
operacijama gde se nabrajaju ¢inioci koji se moraju uzeti u obzir pre ulaska
u mirovne operacije, a to su: unapredenje americkih interesa, sredstva za
obavljanje misije, razmatranje posledica neulaska u akciju, realisticki
kriterijum za zavrSetak operacije, pristanak sukobljenih strana i prekid
oruzanog sukoba. Teritorijalni sporovi, oruzani etnicki sukobi, gradanski
ratovi, od kojih bi mnogi mogli da se preliju preko medunarodnih granica
i kolaps drzavnih organa u nekim zemljama su medu trenutnim pretnjama
miru pa iako mnogi od tih sukoba ne mogu direktno da ugroze americke
interese, njihov ukupni efekat je znacajan (Clinton Administration Policy
on Reforming Multilateral Peace Operations, 1996). Propale drzave i
narocito one koje su u procesu raspada su shvacene kao pretnja.

Dva dana ranije Pola Dzons (Paula Jones) podnosi gradansku tuzbu
protiv Klintona pred americkim Okruznim sudom u Litl Roku, Arkanzas,
trazec¢i odstetu od 700.000 dolara za ,svojevoljno, necuveno i zlonamerno
ponasSanje u hotelu Ekcelsior u Litle Roku 8. maja 1991. i optuzuje ga
da je ,seksualno uznemiravao i napadao‘, a zatim i klevetao demantijima
(Key events in the Jones v. Clinton lawsuit 1998). Takvog predsednika nije
puno ni interesovao sadrzaj bilo koje direktive, pa i sasvim nove politike.
Bzezinski navodi da je: ,,Predsednik, osobito u prvom mandatu, bio vise
ucesnik nego dominantni glas, i kada bi se sastanak okoncao nije se ta¢no
znalo koja odluka je donesena i da li je uopste donesena‘ (Bzezinski, 2009:
53). Odlucnost ¢e sazreti kasnije.

Neintervencija je konzervativni princip u smislu da postuje i nastoji
da ocuva strukturu medunarodnog poretka protiv svih jednostranih prome-
na dok samoopredeljenje, medutim, zahteva od strukture medunarodnog
poretka da se promeni da moZe da podrzava intervenciju od strane trecih
lica u borbi grupe za nezavisnost od tude vlasti (Beitz, 1979: 93). To bi
podrazumevalo liberalnu politiku uklju¢enosti Amerike u poslove svih dr-
zava, ili bar pojedinih na koje se nameri. Milioni Amerikanaca mislili su
da je Klintonova administracija ne samo zla ve¢ skoro satanska, plaseci se
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njenog internacionalizma kao prikrivenog uvodenja jedne svetske vlade,
,,hovog svetskog poretka* (Dzenkins, 2002: 240).

Sklapanje Dejtonsko-Pariskog mirovnog sporazuma za Bosnu i Her-
cegovinu je dalo Klintonu novu snagu na temelju uspeha spoljne politike
(Mupxos, 2016: 345-361). Mediji, javnost i glasaciu SAD su dobro nagra-
dili njegovu administraciju. Klinton je ubedljivije nego prvi put, ali opet sa
manje od polovine glasova pobedio republikanskog kandidata, ovog puta
Boba Dola (Robert Joseph Dole) i jo§ jednom ostavio na tre¢em mestu
nezavisnog Ros Peroa (Henry Ross Perot).

DRUGA KLINTONOVA ADMINISTRACIJA

Sendi Berger (Samuel Richard Berger) kao novi savetnik za naci-
onalnu bezbednost je inicirao reviziju principa spoljne politike drugog
Klintonovog mandata (1997-2001). Berger koji je bio Lejkov zamenik od
1993. godine i dugogodisnji Klintonov savetnik za spoljnu politiku, po-
stao je savetnik za nacionalnu bezbednost marta 1997. godine, nakon $to
je Klinton nominovao Lejka za direktora CIA koji se kasnije povukao iz
nominacije. Promena u spoljnoj politici ukljucivala je integraciju Istocne i
Zapadne Evrope, bez izazivanja tenzija sa Rusijom, promovisanje otvore-
ne trgovine, poboljSanja odbrane od transnacionalnih pretnji kao terorizam
i droge, pa se u prolece i leto 1997. godine, Savet za nacionalnu bezbed-
nost bavio pitanjima kao $to je prosirenje NATO-a (History of the National
Security Council, 1997). Osim clanstva, trebalo je i geografski povecati
oblast delovanja.

Na mestu drzavnog sekretara umesto Vorena Kristofera, koji pored
mladeg predsednika Klintona nije bio primetan u svojoj ulozi i skoro ne-
primetno nestao sa scene, nasla se Medlin Olbrajt (Madeleine Albright,
ranije Jana Korbel) koja je do tada bila ambasador SAD pri UN. ,,Ubr-
70 posto je postala prva zena na polozaju drzavnog sekretara, obratila se
za savet diplomatama i spoljnopolitickim stru¢njacima koji su zagovarali
doktrinu ,humanitarnog intervencionizma‘: Zbignjevu Bzezinskom, Mor-
tonu Abramovicu (Morton Isaac Abramowitz), Dzordzu Sorosu (George
Soros, ranije Gyorgy Schwartz) i Lesli Gelbu (Leslie Howard Gelb) pred-
sedniku Saveta za spoljne odnose (The Council on Foreign Relations).
Ocigledno je zelela da novu doktrinu §to pre proveri u praksi ¢ak i po cenu
da jedan komplikovan i star etnicki spor, kao §to je kosovska kriza, stavi
u problemati¢ne okvire ,humanitarnog intervencionizma‘ u ¢emu je kru-
pnu ulogu odigrao upravo Morton Abramovic koji je ve¢ od Dejtonskog
sporazuma aktivno podrzavao separatisticki pokret na Kosovu da bi se na
konferenciji u Rambujeu pojavio u ulozi glavnog politickog savetnika al-
banske delegacije, a to je i$lo na ruku tzv. ,,Oslobodilackoj vojsci Kosova“
(OVK, Ushtria Clirimtare e Kosovés — UCK) koja je podsticala oruzani
sukob i humanitarnu krizu upravo da bi obezbedila podrsku najmoc¢nijeg
vojnog saveza u savremenom svetu za svoje ciljeve® (Cumuh, 2000). Mor-
ton Abramovic se moze smatrati jednim od vodecih autora doktrine hu-
manitarnog intervencionizma, a geopoliticku dimenziju novog strateskog
koncepta NATO-a razradio je Zbignjev Bzezinski u nizu govora, ¢lanaka i
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u knjizi Velika Sahovska tabla: americki primat i njegovi geopoliticki cilje-
vi (Ibid., Zbignjev Bzezinski 1999). Pretvaranje jedne zemlje srednje veli-
¢ine poznate po otporu imperijama kao $to je Jugoslavija, u niz nacionalnih
drzavica u kojima se jeftino eksploatiSu prirodna bogatstva i obrazovana
radna snaga i gde se mogu praviti vojne baze SAD kao odsko¢na daska
prema Kaspijskom basenu bogatom naftom je prepoznatljivo u ovom delu
Bzezinskog. Trebalo je na¢i nacin kako.

Henri Kisindzer kaze da: ,,Nova doktrina humanitarne intervencije
polazi od pretpostavke da su humanisticka uverenja toliko duboko ukore-
njena u americku tradiciju da se u njihovu odbranu, bilo gde u svetu, mora
rizikovati imovina, i u izuzetnim slucajevima, ljudski zivoti* (Kisindzer,
2003: 284). Naravno, ako moze bez gubitaka americkih zivota. ,,Humani-
tarna intervencija pripada idealistickom pristupu, koji naglasava promoci-
ju vrednosti pri vodenju spoljne politike i priklanja se uverenju da spoljne
politike posebnih zemalja mogu, a ponekad to i ¢ine, menjati svet na bolje*
(Mandelbaum, 2006: 70—71). Stabilan i siguran medunarodni poredak koji
olaksava trgovinu je svakako globalni cilj. Posebna ili izuzetna zemlja u
ovom slucaju je Amerika kao jedina kojoj pripada to pravo da menja stvari
na bolje za sebe i svoje saveznike.

Kisindzer navodi da: ,,Zemlje u razvoju uglavnom interpretiraju
doktrinu humanitarne intervencije kao mehanizam pomocu koga industrij-
ske demokratije potvrduju neokolonijalnu hegemoniju* (Kisindzer, 2003:
295). Na to dodaje: ,,Vilsonovski principi su bili dominantna motorna
snaga zapadne spoljne politike na Balkanu — u Bosni da okonca surovi
gradanski rat i na Kosovu, u sustini, da prenese vlast sa Srbije na vecinu
stanovnistva, koje je etnicki albansko* (Ibid: 285, 286). KisindZzer jo$ pise:
,,U Bosni je bila re¢ o gradanskom ratu u zemlji koja je formalno priznata
od UN nakon raspada Jugoslavije™ (Ibid: 292). Kisindzer dalje odreduje
izopacenost izmenjenih principa koji viSe nisu univerzalni: ,,Kad se blize
pogleda, postaje ocigledno da osnovni princip nove eticke spoljne politike
nije primenjivan na velike zemlje, niti na njihove saveznike, kao ni na
zemlje koje imaju znacajnu domacu konstituantu u ve¢im demokratskim
drustvima* (Ibid: 289). Pravila ne vaze za SAD i koaliciju koju oni pred-
vode i jake zemlje koje mogu da se odupru ili uti¢u na drugi nacin, savez.

Za vreme drugog Klintonovog mandata, njegov specijalni izaslanik
za Balkan Ricard Holbruk (Richard Charles Albert Holbrooke) kao i u pr-
vom, je govorio da ,,ameri¢ku politiku na Balkanu stvara neformalna ,,eki-
pa“ koju zove po imenima: Sendi (Berger), savetnik za nacionalnu bez-
bednost, Stroub (Talbot), zamenik drzavnog sekretara i Medlin (Olbrajt)*
(Ignjatijef, 2001: 16).

Koliko je Medlin Olbrajt stala u odbranu nove americke uloge u sve-
tu vidi se i po njenoj izjavi datoj 1996. godine u emisiji 60 minuta (60
minutes, CBS News, TV airdate 12 May 1996) novinarki Lesli Stal (Lesley
Rene Stahl) na ¢ije je pitanje o dugogodisnjim ekonomskim sankcijama
Iraku i informaciji UN-a da je zbog toga umrlo pola miliona dece, mnogo
viSe nego u Hirosimi, odgovorila: ,,Mislim da je to tezak izbor, ali ova
cena, mi mislimo — da je ta cena vredna toga™ (FAIR 2011). Nije odredila
u odgovoru ¢ega je to vredna cena, ali nije ni novinarka precutavsi hege-
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moniju njihove drzave na celoj planeti. lako se Medlin Olbrajt ogradila i
rekla u mnozini ,,mi mislimo* da je vredno naskoditi zivotima nevinih koji
nemaju uticaja na odluke diktatora i prouzrokovati njihovu smrt, ova izja-
va nije doprinela dobrim odnosima SAD i muslimansko-arapskog sveta.
Zapravo sama Cinjenica da je takva spoljna politika vodena prema narodu
jedne zemlje drugog civilizacijskog kruga neumitno je vodila do dogada-
ja od 11. septembra 2001. godine. Bespomoc¢nost dece, i odraslih stvorila
je zelju za odmazdom bas tog datuma na jedanaestogodisnjicu uvodenja
Novog svetskog poretka od strane oca istoimenog tadasnjeg americkog
predsednika Dzordza Busa..

Medlin Olbrajt je poznata po jos jednoj izjavi snimljenoj za televi-
zijsku publiku 1999. godine pre bombardovanja SRJ, na srpskom jeziku,
a ona pocinje sa: ,,Amerikanci ne mrze Srbe* (Albright, 1999). Nije jasno
da 1i je i ta recenica bila samoubedivanje, opravdanje svetskoj javnosti
ili samo interes uticaja na javnost bez pravog upliva emocija. Jasno je da
obi¢ni gradani SAD ne mrze Srbe i da obe nacije pripadaju hris¢anstvu i
istom filozofskom krugu. Zato i nije bilo uzvratnih napada na Ameriku i
njene gradane od strane Srba, ali to nije sprecilo mnoge scenariste u SAD
da osmisle filmove u kojima su Srbi teroristi, kao $to su prikazivani i Ara-
pi. Primer je film Mirotvorac scenariste Majkla Sifera (Michael Schiffer),
u reziji Mimi Lejder (Mimi Leder), producenta Branka Lustiga u kome
diplomata Republike Srpske pribavlja male nuklearne bombe ukradene u
Rusiji i nosi jednu u Njujork da je aktivira u zgradi UN kako bi osvetio
svoju porodicu pobijenu u ratu. Devet marinaca SAD ginu nakon §to su
helikopterom usli na teritoriju Rusije sprecavajuci Sirenje oruzja za masov-
no unistenje, dok IFOR u Bosni upada u kucu diplomate, a na Menhetnu
Srbi ubijaju dva policajca da bi na kraju u crkvi pre deaktiviranja pukovnik
SAD rekao: ,,To nije na$ rat”, a Srbin pre pogibije odgovorio: ,,Sada jeste”
(The Peacemaker, 1997).

Zabava koja se postize filmom kao fikcijom ipak ostavlja utisak na
gradane SAD koji se retko pitaju o spoljnoj politici, ali ¢ine osnov poli-
tickog Zivota svojim glasanjem i uticanjem na druge nacine. Posle takvog
filma ko ne bi osecao barem odredeni strah ili bar sumnju u dobre namere
Srba prema SAD, ako ne i mrZnju za koju je u trenutku dok ih bombarduje,
americki drzavni sekretar izjavila da je nema. U svakom slucaju izjava nije
pomogla narodu i zemlji u kojoj je Medlin Olbrajt nasla utociste sa rodite-
ljima kao dete dok je bila izbeglica iz Cehoslovacke, odakle je poreklom.
Posle bombardovanja insistira se na odvajanju Kosova i Metohije uprkos
Vojno-tehnickom sporazumu u Kumanovu sa NATO snagama i Rezoluciji
1244 Saveta bezbednosti UN.

Kao pojacani nastavak politike koju su uoblicavali Medlin Olbrajt i
njeni saradnici i savetodavci, brojni bivsi zvani¢nici administracije bivSeg
predsednika Busa, koji se od 1997. predstavljaju pod imenom ,,Projekat
za novi americki vek* (The Project for a New American Century), podneli
su 2000. godine manifest za dolazeceg predsednika: ,,Obnova americke
odbrane — Strategija, snage i resursi za novi americki vek* koji je produze-
tak Dokumenta o smernicama odbrane iz 1992. godine napisan od strane
Pola Volfovica, a potpisan od mnogo ljudi koji su ubrzo i vodili ameri¢-
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ku spoljnu politiku (Donnelly, Kagan & Schmitt, 2000). Sveobuhvatnom
promenom taktike koja se sprovodila pola veka, dokument je potpuno od-
bacio multilateralizam. ,,Projekat za novi americ¢ki vek* je likovanje nad
tim da se sa kolapsom komunizma pojavila nova perspektiva i poziva na
jednostranu globalnu hegemoniju jedine supersile na svetu navodeci da
se ,,U ovom trenutku Sjedinjene Drzave ne suocavaju sa globalnim riva-
lom. Americka Velika strategija treba da ima za cilj o¢uvanje i proSirenje
ovog povoljnog polozaja Sto je dalje moguce u buducénost* (Atwood, 2010:
223). U sli¢nom tonu bila je i spomenuta knjiga Zbignjeva BZezinskog o
americkom primatu, Velika Sahovska tabla. Kina, pa i Rusija jesu rivali na
koje se rac¢unalo, ali mnogo kasnije u ovom veku.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Cinjenica je da je ishod raspada Jugoslavije mogao biti gori da se
ova zemlja nalazila van Evrope ili da je na njenom tlu nadeno viSe nafte i
gasa. Tada bi posledice po gradane bile kao u Iraku ili Libiji. SAD snose
krivicu za meSanje u sukob na jednoj strani radi pojednostavljivanja et-
nickog stanja na terenu proterivanjem jednog etniciteta (primer Krajina)
ili suzdrzavanje od pruzanja dobrih usluga na pocetku krize navodeci na
odustajanje od postignutog dogovora za Bosnu i Hercegovinu pre rata (Ku-
tiljerov plan za Bosnu i Hercegovinu) ili namecuci jednostrano odvajanje
Kosova i Metohije diktatom Srbiji posle rata kako bi se steklo naknadno
moralno opravdanje za bombardovanje (uvodenjem UN u proces). Na Ko-
sovu imperativ promocije demokratije bledi. SAD su prostor Balkana koji
je bio u tezistu sukobljenosti interesa u Hladnom ratu sada htele potpuno
da zauzmu (Mwupxkos, 2020: 276).

Narusavanjem svih principa, od autoriteta Saveta bezbednosti UN do
drugacijih standarda, nametanja statusa pre demokratizacije i ekonomske
stabilizacije, VaSington ima nameru da stvori uslove prisilne poslusnosti za
jedne i duzne odanosti za druge u regionu po manihejskoj podeli na prija-
telje i neprijatelje. Interesi su Americi zapravo ono $to ¢ini osnov podele,
ali, gledano mehanicki, bez udubljivanja u temu i sadrzaj odnosa, to kvari
odnose u buduénosti i generator je nestabilnosti regiona. Kada se Amerika
umesa u neki spor podrzavajuci jednu stranu, tada je ta strana manje sklona
kompromisu, §to se pokazalo i u bivSoj Jugoslaviji — i to na Stetu srpske
strane u svakom od slucajeva na Balkanu. Pojednostavljeni prikaz sukoba
je odredio ko je dobar, a ko lo$ u regionu i naveo na trajan odnos prema
jednom etnicitetu na Balkanu kao dezurnom krivcu kom uvek sleduje tr-
pno stanje u svakom pogledu.

Srbija i Srbi kao etnicitet pripadaju istom filozofskom krugu kom su
nekada pripadale i SAD i Zapad uopste, dok religijski pripadaju hris¢an-
stvu, a hantingtonovski gledano pravoslavnoj civilizaciji i svakako su u
Evropi. Tektonske promene u americkom prilazu resavanju medunarod-
nih problema dovele su do promene statusa prava i tumacenja ugovornih
obaveza medunarodnog karaktera, narocito prema Ujedinjenim nacijama.
Ravnoteze u globalnim odnosima nije bilo 1990-ih godina, ali se stvorila
nada da ¢e u novom veku (americkom, kako su ga nazvali konzervativci u
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SAD) biti viSe postovani i interesi drugih jer se multipolarnost ve¢ nazire.
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THEORETICAL AND DOCTRINAL FRAMEWORKS OF
IMPOSING AMERICAN INFLUENCE IN THE BALKANS
DURING 1990°S

Summary

American foreign policy in the post-bipolar era was based on West-
ern unilateralism theoretically and institutionally, finding support in
liberalism and realism because both utilitarian worldviews were in-
spired by benefit led by Washington’s interest. In the 1990s, a number
of theorists and officials from both Clinton’s administrations influ-
enced the world with neowilsonian enlargement and engagement, ir-
reversibly diminishing the consensus at the United Nations. America
keept for itself important decisions introducing political precedents
wanting to justify them by international law, explaining it as neces-
sary. Subsequently seeking legitimacy from the UN Security Council
for humanitarian intervention gave basis for the survival of the UN,
but achieved permanent distrust of small nations, especially Serbs
who felt the shortcomings of the unprincipled Washington’s foreign
policy.

Key words: America, theory, institutions, liberalism, realism, Bal-
kan.
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